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A Legislacao Penal de Droga

Contribuicao para uma analise do discurso do legislador

Carlos Alberto Poiares

1. Nota Preliminar

1.1. A Histéria da penalidade revela-nos um percurso
acidentado, feito de continuidades e descontinuida-
des, de retrocessos e rupturas, cuja abordagem reenvia
para a arqueologia da punigdo. Assim, a temdtica da
delinquéncia e do comportamento desviante apela a
uma perspectiva de apreciagio em que o Direito apa-
rece apenas como um dos subsistemas valorativos uti-
lizdveis; na verdade, a andlise do fenémeno delinquen-
cial deverd processar-se sob um prisma mais abrangen-
te do que o juridico, pressupondo uma dimensao
complexa, que requer tratamento integrado, a luz de
uma concepgio de pluridisciplinaridade. O estudo
histérico da criminalidade conduz-nos ao universo da
disciplina e da quadriculatura social que, como
demonstrou M. Foucault (1977, pp. 153 ¢ ss.), reme-
te para a docilizagio e bom adestramento dos corpos e
dos espiritos; tratava-se, no fundo, de criar e impor
padrées de conduta, cuja inobservincia implicaria a
aplicagdo da sangio normalizadora, visando a domesti-
cagdo das diferengas, procurando-se, por essa via, seriar
os irreverentes 3 homogeneizagao da espécie humana:
era 0 mundo da disciplinagio generalizada, repartin-
do, em regra com algum maniquefsmo, a sociedade
entre conformistas e insubmissos, sobre estes recaindo
as ortopedias sécio-criminais, os andtemas ou a elimi-
nagdo. Aparecia-nos, pois, o delinquente enquanto
actor de uma transgressio as normas pré-estabelecidas
da (con-)vivéncia social, agente perturbador da ordem,
sobre ele incidindo o castigo que, se ndo corrigisse o

homem, poderia, pelo menos, salvar-lhe a alma, em
qualquer dos casos purificando a comunidade.

Constata-se, deste modo, que ao Direito coube, desde
sempre, a vigilincia das condutas humanas, penalizan-
do-as quando divergentes em relagio aos padroes ins-
tituidos, por forga de principios (morais e politicos)
dominantes. Esta gestao da ordem/desordem insere-se
num contexto mais vasto dentro do qual se entrecru-
zam relagbes sociais e econémicas, situando-se, por
conseguinte, num espago reconduzivel ao sistema
socio-cultural onde o Direito se renova e vivifica.
Poderd considerar-se que o Direito funciona, agora
como antes, enquanto modo de padronizar e avaliar
comportamentos — ou seja, como forma de gerir a
vida, retirando da realidade plena a que pertence as
regras de conduta que define, e demarcando as fron-
teiras do normal-licito/anormal-ilicito. Incumbe-lhe
estatuir normativos destinados a valorar as atitudes,
individuais e grupais, aplicando sangbes de cada vez
que se vislumbre afastamento entre o tipo comporta-
mental reputado correcto e o adoptado. Nesta 6ptica,
o Direito surge como o poder interventivo sobre os
comportamentos, condicionando-os, vocacionado que
estd para o controlo da associabilidade, aqui se descor-
tinando o primeiro canal subterrineo de comunicagao
e interferéncia entre o Poder ¢ o saber psicoldgico: ou,
por outras palavras, o Direito, ao longo da trajectéria
que desenhou na gestio da ordem/desordem, valoran-
do e castigando a face exterior das condutas dissiden-
tes, apelou ao Saber, de molde a alcancgar a compreen-
sio da vertente interna dessas atitudes. Operou-se,
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entdo, uma mutagao na maneira como o Direito
representou e apreendeu as acgdes humanas, o que
determinou a necessidade de um pedido de explica-
a0, que foi prestado pela Psicologia ¢ pelas Ciéncias
Sociais: «a Psicologia tornou-se disciplina cientifica
em razao de uma sociedade disciplinar», motivo por
que contraira «...uma pesada divida a justiga (a divida
da sua existéncia)», chegando, por fim, a hora da retri-
buigao (Da Agra, C., 1986, pp. 331-312).

Verificou-se, destarte, que o Direito — subsistema ape-
trechado para a gestao das vivéncias colectivas —, eri-
giu padroes, fixou regras e principios, ditou normas de
conduta, puniu as transgressoes; faltou-lhe, porém, o
momento explicativo da componente subjacente aos
comportamentos que punia — dai o estabelecimento
do primeiro tempo de comunicagio entre Saber e
Poder, consubstanciado no apelo a outra forma de
olhar as condutas: dai a emergéncia do saber psicosso-
cial no espago juridico. Assim, entre o Direito ¢ as
Ciéncias do Comportamento e da Vida estabeleceu-se,
num primeiro tempo, uma interferéncia, avangando-
se, depois, para uma comunhio intercomunicacional,
cuja dimensao se encaminha para um estidio potenci-
ador da sintese das disciplinas da desordem social,
estiddio virtualmente indiciador da dissolugao das
fronteiras disciplinares tradicionais ¢ da autonomiza-
¢do de uma entidade cientifica estruturada em redor
da disciplinagao. Esta entidade pressupde um angulo
de observagao total do Homem, assente em critérios
unitdrios ¢ individualizados, decorrendo dos elemen-
tos bioldgicos ¢ psicossociais que, por sobreposigio, o
constituem. Na realidade, vive-se um tempo que pro-
porciona a passagem das ligagdes subterrineas existen-
tes entre o Direito e as Ciéncias do Comportamento e
da Vida a um plano de transparéncia, coabitando o
espago que Barahona Fernandes designou de
Antropociéncias (1987, pp. 9-10), o que proporciona o
nascimento duma nova racionalidade juridico-cientifi-
ca, que se projecta também no ambito das significin-
cias do Direito, desde a criagio e até 2 aplicagio da
Lei, fornecendo ao Direito Penal uma nova configura-
a0, cuja matriz aponta o sentido da pés-disciplinari-
dade. A ordem juridica, enquanto modelo de discipli-
nagio ¢ como conhecimento normativo, abrindo-se e

permeabilizando-se aos saberes sociais e do psiquismo,

gerou uma légica discursiva assente na integragio e
complementaridade cientificas, cujo objecto consiste
na prépria disciplina.

1.2. A wrajectéria percorrida pelo Direito no decurso
deste tltimo século revela que a elaboragio normativa
deixou de representar os homens apenas como sujeitos
juridicos, em plano de absoluta igualdade (formal),
esbogando um retrato-robot matizado pelas compo-
nentes biolégicas, psicolégicas e sécio-culturais que
cada Homem possui, principiando o Legislador a
compreender que o cidadio médio fabricado pelo abs-
traccionismo das previsoes legais equivale a uma reali-
dade virtual. Com efeito, o triunfo liberal da abstrac-
Gdo e generalidade legislativas em matéria penal criara
um tipo medial «..que a todos contivesse como base
de um direito igual para todos mas, na verdade, pré-
prio para ninguém», como acentuou Delfim Santos
(1948-1986, p. 498), para o qual eram formuladas as
disposigbes normativas, revestindo sempre aspectos
mecanicos e nio raramente pretendendo atingir a
intemporalidade: «dai o desencontro terrivel do
homem com o direito que o nio pode compreender.
Na sua existéncia social e tipica, com intermiténcias
de ordem individual, o homem apenas se encontra nos
casos omissos da lei imperfeita, e quase nunca no arti-
culado das boas leis, assim chamadas porque bem o
catalogaram, omitindo as omissdes» (id., ib). A preten-
sdo da generalidade e da abstracgio, atributos inte-
grantes da igualdade (formal) preconizada no século
XVIII e continuada no século XIX, produzira a desi-
gualdade (material) entre os homens, reconduzindo-os
a uma figuragio virtual e intangivel. Daf que o século
XX tenha comegado a demonstrar diferente capacida-
de apreciativa, determinando que, quer no tempo de
criagio da Lei quer no momento da sua aplicagio, se
principiasse a prestar atengio ao cidadio concreto: o
abstracto previsional entrou em fase de diluigio,
dando lugar a um processo legislativo em que surgiu a
diferenciagio das atitudes, possibilitando-se que em
cada tipo criminal se pudessem destringar aspectos
especificos da personalidade do transgressor; e, nesta
sequéncia, a aplicagio da Lei perdeu a fixidez tipica do
liberalismo, ¢ os julgadores deixaram de funcionar
como «la bouche de la loi», como Montesquieu advo-



gara (1748, Liv. X1, cap.VI): aplicar o Direito passou
a ser um acto tendencialmente individualizador, con-
cedendo-se énfase as particularidades inerentes ao
infractor: de modo preferencial, a valoragio passou a
incidir sobre o arguido-actor social e ndo sé sobre o
acto incriminado. Assim, na formulagio normativa e
na aplicagdo, os actores sociais de ambas as fases torna-
ram-se mais permedveis aos saberes do comportamen-
to e da vida, surgindo a psicologia implicita do
Legislador e do Aplicador: os destinatdrios das normas
j4 ndo sdo perspectivados em absoluto plano de igual-
dade no momento de cometimento do delito, estabe-
lecendo-se destringas que o juiz deve analisar, valorar
¢, quando necessdrio, aprofundar. Verifica-se, portan-
to, que o percurso evolutivo da penalidade dirigiu-se &
percepgao da necessidade de se ajustarem as previsoes
e as penas (gerais e abstractas) aos casos (concretos e
singulares) - e esta penetragao no mundo judicidrio de
conceitos juridicos psicologizados, determinada que
foi pelo quotidiano judicial, vem configurando uma
outra matriz da légica penal, assente numa racionali-
dade jurfdico-cientifica compésita, integrada por ele-
mentos bioldgicos e psicolégicos, sociais e culturais.

1.3. A predomindncia do consumo de drogas ao longo
do século XX, em especial apés a década de
Cinquenta, determinou a adopgao por parte dos
Estados de medidas de reacgdo, visando inicialmente a
salvaguarda da saiide piblica, cumulando-se, num
momento posterior, com a defesa da tranquilidade
social. Tratou-se, com efeito, de uma transigio entre a
esfera sanitdria e a seguranca da comunidade, através
da qual se procedeu a0 metamorfoseamento das politi-
cas oficiais de droga, servidas por instrumentos juridi-
co-legislativos reveladores das atitudes que, em cada
tempo histérico, foram assumidas pelos poderes.
Assim, no decurso dos tltimos decénios tem-se assisti-
do 2 definicdo de sucessivas politicas de combate a
droga, constituindo objectivo dos seus autores o con-
trolo e a repressdo da oferta e da procura e, de forma
cada vez mais intensa, o estabelecimento de meios de
vigilincia e prevencao. Esta intervengdo juridico-poli-
tica ¢ feita mediante o recurso a iniciativas legislativas
que expressam a filosofia imanente a cada época,
reflectindo a postura dos Estados no que concerne 2
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gestdo do fenémeno droga: aqui nasce o discurso do
Legislador, apelando, de modo implicito, a uma pers-
pectiva de apreciagio eminentemente pluridisciplinar,
espraiando-se por diversas dreas dos saberes sociais ¢
do conhecimento juridico - o saber Direito deixa de
constituir a dnica face visivel do mundo judicidrio; o
saber Direito deixa de ser sintetizdvel em regras e nor-
mas fixas, alargando os horizontes aos saberes sociais.
A criminalizagao primdria, ou seja, a correspondente a
criagdo normativa - a Lei na primeira pessoa - revela os
objectivos do Poder, traduzindo-se no modo como sio
representados o sujeito (=consumidor) e o objecto
(=droga) desta relagdo.

A incursio pela arqueologia do Direito da Droga leva-
nos 4 andlise dos modelos consagrados pelo Legislador
face ao comportamento desviante, modelos esses em
que ndo sio despiciendos influxos valorativos emer-
gentes dos tecidos sécio-politicos, econémicos e cultu-
rais; com efeito, deve partir-se do pressuposto de que
o Legislador, enquanto actor social, elabora a lei penal
como uma produgio das estruturas sociais, submetida
a relagoes de poder idénticas 4 de outros produtos soci-
ais, como salientou Landreville (1990, p. 190). Na rea-
lidade, a feitura de leis criminais ¢ um acto sécio-cultu-
ral, assente na valoragio de condutas, classificando-as
como licitas/ilicitas (ou normais/anormais), desta
maneira se concretizando uma éptica gerada a partir da
padronizagao social, cuja consequéncia reside na pato-
logizacio da disciplina; ora, porque o Direito ¢ ele-
mento e fruto das relacées de poder, a anlise da elabo-
ragio de leis (a engenharia juridica) pressupde que se
atenda ao papel cometido ao actor social responsdvel,
tendo em atengdo as estruturas politico-culturais e
sdcio-econdmicas em que se desenvolve a ac¢io daque-
le. Nesta conformidade, legislar em matéria penal é
sempre um acto politico, demarcante das fronteiras do
nio-poder - ou, de um outro modo, o acto criador da
lei corresponde a uma certa maneira de observar a
delinquéncia, repercutindo-se na produgio normativa
a representagio que o actor-Legislador fez do acto
transgressivo e, também, do seu autor. Dai que a cri-
minalizagio primdria tenha também os seus comple-
mentos circunstanciais de tempo e de lugar onde.

Os estudos sobre a elaboragio de leis penais podem
classificar-se em dois tipos (Galliher, 1980): por um
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lado, as pesquisas que incidindo sobre uma perspectiva
histérica acentuam os fundamentos estruturais da
legislagio, e, por outro, as que se centram em eventos
mais ou menos imediatos, englobando o processo cri-
minalizador. No primeiro grupo existe uma anilise
macrossociolégica, ao passo que o segundo tem por
epicentro uma abordagem microssociolégica. As inves-
tigagoes de natureza macrossociolégica concedem énfa-
se a elementos como o contexto legal, social, politico e
econémico da sociedade, bem como ao estado das rela-
goes e conflitos sociais; o objecto consiste no estudo do
fenémeno de emergéncia das leis em lapsos temporais
largos, procurando indagar das razoes por que determi-
nada normagio foi adoprada, realgando-lhe as varidveis
explicativas e as finalidades prosseguidas. A nivel
microssociolégico, por sua vez, pretende-se averiguar
das motivagbes, dos interesses e das ticticas (individu-
ais e grupais) que desempenharam um papel de inicia-
dor ou de opositor no processo conducente i aprova-
gio da lei. Estas pesquisas conformam-se habitualmen-
te a perfodos curtos, incidindo sobre textos produzidos
no nosso tempo (Landreville, 1990, pp. 192 e ss.).

1.4. A anilise a que procederemos neste trabalho
enquadra-se na perspectiva macrossociolégica do
Direito da Droga ao longo das dltimas nove décadas
(1914-1995), mas sem perder de vista que, como fri-
sou Caballero (1989), «o direito da droga envenena a
atmosfera do planetas. Ora, no curso desta investiga-
¢do tomamos como sujeito o Legislador, enquanto
actor social, e como objecto a droga, enquanto anali-
sador epistémico. Utilizamos a expressio actor social
para designar o protagonista de todo o processo legis-
lativo, detentor de um discurso especifico, entendendo
por analisador epistémico “... um objecto cujas regras
de construgao nos revelam o sistema geral de que ¢é
elemento ou o regime duma configuragio discursiva”
(Da Agra, C., 1982, pp. 541-542); nestes termos, eri-
gimos a droga enquanto nticleo central da configura-
ao discursivo-legislativa, observando a evolugio que
revelou no decurso do século XX. A 6prica relativa ao
Legislador, no processo da fabricagio normativa,
situa-se no contexto da “... apreensio do projecto dos
actores enquadrados no mundo, sofrendo a atracgio
daquilo que o ultrapassa e lhe d4 sentido”, jd que “...
o estudo dos actores s6 pode ser o das suas crengas ¢

dos seus “projectos” (Touraine, A.,1982, p. 186).
Nesta conformidade, a anilise que concretizamos, ou
seja, o nosso préprio discurso enquanto observadores
terd de se inserir na prética social, isto ¢, dentro dos
valores e padrées do sujeito. Ora, neste tipo de estudo
deve-se integrar o actor no espago sécio-histérico em
que se movimenta e que o interacciona com os demais
intervenientes no processo, tendo como referencial a
nogio de poder, linha diviséria que assegura a tomada
e a execugdo da decisdo de legislar; e a relevincia desse
conceito ganha intensidade na medida em que nas
sociedades contemporineas, fundadas na tripartigao
dos poderes, o Direito é uma emanagio do Poder, que
exprime a vontade maioritiria da populagao: neste
sentido, perante fenémenos especiais, como o consu-
mo de droga, a legislagao penal produzida tende a
reflectir o pulsar da comunidade, investindo politica-
mente em valores como a seguranga piiblica ou a pro-
tecgio da juventude — raziao por que o discurso politi-
co que antecede ou acompanha as iniciativas legislati-
vas se baseia com frequéncia, em questoes que decor-
rem dessas referéncias, deste modo se restringindo a
liberdade do Legislador — de facto, o Legislador nem
sempre estd completamente “livre” para exercer a sua

fungio primordial.
2. A Histéria legislativa da droga

2.1. A histéria da incriminagio e punigao do consumo
de droga, durante o século XX, estd assinalada por
diversas alteragbes, ora marcando periodos de descon-
tinuidade e ruptura, ora apresentando uma fisionomia
mais constante ¢ homogénea. As filosofias de crimina-
lizagao primdria sdo reveladoras de hesitagbes, ambi-
guidades ¢ interrogagbes, com que em ciclos sucessi-
vos, o Legislador se tem confrontado. Analisando os
comportamentos do Poder Legislativo face a situagdes
de desvidncia criminal, e erigindo a droga como objec-
to de estudo, verificamos que entre aquele sujeito e
este objecto se estabeleceu uma comunicagio interfe-
rente, propiciadora de mutagdes da racionalidade e
dos discursos jurfdicos.

Remontando aos primérdios da legislagio portuguesa
sobre o consumo de droga, ¢ percorrendo-a até¢ ao
momento presente, constataremos que se revela, ao



longo dos tltimos nove decénios, um trajecto eivado
de descontinuidade, numa primeira fase, direccionan-
do-se, ulteriormente, para uma concepgio de pluridis-
ciplinaridade, que implica o surgimento de uma nova
légica punitiva, mais permedvel aos conhecimentos
extra-juridicos, abrindo-se aos saberes sociais; com
efeito, no decurso destes vinte anos a prevaléncia do
fenémeno droga permitiu que o Legislador deixasse de
perspectivar o Direito como o exclusivo meio de res-
posta/reaccdo, evoluindo-se, de maneira progressiva,
para uma tentativa de explicagio cientifica do proble-
ma e superando-se a éptica restritiva da omnipoténcia
e omnipresenga do Juridico. Esta abordagem dos sabe-
res sociais no dominio da droga, que se traduziu na
psicologizagao da Lei (a psicologia implicita do
Legislador), adquiriu maior amplitude nas produgoes
legislativas recentes (1983 e 1993) — e, neste sentido,
o criador do Direito passou de um tempo meramente
punitivo para uma época em que se experimentou a
tentativa de explicagio/compreensio.

As leis publicadas em Portugal sobre o consumo e o
coméreio de drogas surgiram sempre sob o impulso e
como a decorréncia de compromissos internacional-
mente assumidos pelo Estado: assim sucedeu em 1924
e 1926, periodo em que se agiu por forga da
Conferéncia de Xangai (1909), da Convengio
Internacional do Opio (1912) e da Convengio de
Genebra (1925); em 1970, com a Convengdo Unica
sobre Estupefacientes (1961), causa determinante da
edigdo do Decreto-Lei n°® 420/70; a Lei n° 21/77, por
seu turno, teve como fonte a Convengao sobre
Substincias Psicotrépicas, de Viena (1971); a publica-
¢ao do Decreto-Lei n° 430/83 foi inspirada pela apro-
vagio do Protocolo de 1972 4 C.U.E.; e, enfim, o
normativo acrualmente vigente, o Decreto-Lei n®
15/93, teve o seu nascimento favorecido pela aprova-
¢do e ratificagio da Convengao das Nagoes Unidas
Contra o Trifico Ilicito de Estupefacientes e de
Substincias Psicotrépicas (1988). Constata-se, portan-
to, que as iniciativas legislativas portuguesas nesta
matéria derivaram habitualmente das deliberagoes
tomadas nas instincias internacionais.

2.2. Poderd descortinar-se no lapso temporal de oiten-
ta anos (1914-1994) a existéncia de quatro grandes
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perfodos da Histéria legislativa da droga, correspon-
dendo a outros tanto paradigmas, acompanhando-se,
desta forma, a trajectéria evolutiva que a captagio
juridica do fenémeno atravessava nas instincias e con-
vengoes internacionais, sem embargo de o nosso pafs
nem sempre ter assumido integral e tempestivamente,
as obrigagées do Direito Internacional da Droga.
Saliente-se, a este propésito, que a presenga dos repre-
sentantes de Portugal nos fora internacionais, nos anos
Dez a Trinta, ficou marcada por algum imobilismo
em face das propostas avangadas por outros Estados —
designadamente os Estados Unidos e a China, que se
tornaram arautos (e fundamentalistas) da proibigio —,
alegando-se, com inusitada frequéncia, as dificuldades
que adviriam para os territérios coloniais de Timor e
Macau se se adaptassem, no Direito interno, as deciso-
es convencionais: nesse tempo, o comércio do épio de
Macau ascendia a dois tergos do orgamento da colé-
nia, afirmando-se que Timor nido sobreviveria sem o
recurso a esse comércio. Acrescente-se, alids, que
outras poténcias europeias preconizaram escalonamen-
tos na adaptagio das leis internas aos dispositivos
internacionais, nomeadamente no que tange a supres-
sio do fumo do épio e A existéncia de opidrios, invo-
cando também a situagio das suas colénias (o caso
francés, por exemplo).

A andlise da legislagio da droga no continente portu-
gués permite-nos distinguir, como referimos, quatro
perfodos, agrupando-se em cada um deles diplomas
que possuem coeréncia interna, derivada do facto de
corresponderem a uma mesma racionalidade: trata-se,
com efeito, de uma dinidmica coesa, que assenta na
identidade de pressupostos e objectivos definidos pelo
sujeito legislativo em relagio ao mesmo objecro.
Todavia, esses ciclos legiferantes devem ser interpreta-
dos a luz de outros condicionalismos (sécio-econémi-
cos, politicos e culturais), que forneceram as linhas
reitoras do discurso juridico sobre drogas.

3. As primeiras leis da droga: o paradigma
fiscal (1914-1970)

3.1. A iniciativa inaugural em sede de legislagao de
droga remonta a 1914, com a publicagio de Carta da
Confirmagio e Ratificagao da Convengao Internacional
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do Opio, aprovada na Haia (1912), mas expressando o
intuito de se avangar no caminho iniciado na
Conferéncia Internacional de Xangai (1909). Este peri-
odo, que é o mais prolongado, abrange sucessivas alte-
ragoes de regime politico, desde a Primeira Reptblica 2
Ditadura militar (1926-1932), envolvendo também o
Estado Novo, quer na versio salazarista, quer nos pri-
meiras anos do consulado de Marcelo Caetano; ¢, a0
longo de quase seis décadas, Portugal conheceu duas
Constituiges (1911 e 1933), que assinalaram o percur-
so formal da transigio Monarquia-Reptiblica-Estado
corporativo, tendo vivido algumas crises econémicas,
em especial entre 1920-1925, que exerceram influéncia
acentuada na vida social portuguesa.

Esta fase compreende diversos normativos, revelando
uma perspectiva comum e coerente; com efeito, esti-
se em presenga de textos em que a droga aparece como
objecto nuclear, definindo-se uma politica que, regra
geral, visa o combate as infracgdes fiscais, tipificando
os ilicitos quase sempre em razio de transgressdes adu-
aneiras. A droga ¢é colocada como mercadoria (comer-
cial e fiscal) cujo comércio deve ser fiscalizado pelo
Estado, sem que se haja procedido ao desenho juridi-
co-social do perfil do consumidor, limitando-se o
Legislador a prever a posterior regulamentagio dos
aspectos em que a droga se situa no contexto farma-
céutico, nomeadamente no que concerne a venda e
distribuicdo de cocaina, morfina e heroina e seus sais.
As tinicas excepgoes a esta légica surgirdo na derradei-
ra década do periodo (anos Sessenta) e no que respeita
ao territério de Macau.

Durante este tempo histérico o consumo de droga
ainda ndo se tornara significativo, pelo menos até aos
{iltimos anos do decénio de Sessenta: alguns casos
mais ou menos isolados marcavam a diferenca, desta-
cando-se, em geral, pela natureza diletante ou aristo-
crdtica que revestiam. Ora, apesar disso, em Lisboa
aconteceram episédios em que a droga se transforma-
va no centro das atengoes pela desabitualidade da sua
utilizagdo: por isso, Jodo Ameal e Oliveira Guimaraes
deram A estampa a obra As criminosas do Chiado
(1925), romance policial com uma histéria de cocaina
de permeio. Referiam-se alguns exemplos, em regra
sob a auréola de mistério e extravagincia , envolvendo
quase sempre pessoas de elevado status econémico ¢

social, merecendo comentdrios por parte da imprensa
(cfr. Franga, J.-A., 1992, pp. 80-83). Nalgumas colé-
nias, contudo, a ambiéncia era outra, dela chegando
ecos 2 metrépole; Macau, com os seus fumadoiros,
constitufa referéncia obrigatéria, que a personalidade
do poeta e jurista Camilo Pessanha mitificara.

A maior parte dos ilicitos que eram transformados em
autos de noticia tinha como cendrio casas de toleradas
ou beneficiava da boa vontade de médicos e farmacéu-
ticos, sectores profissionais privilegiados no manusea-
mento dos produtos; a sua utilizagao era, como referi-
mos, mais habitual entre as camadas mais prosperas,
do ponto de vista econémico, ¢ intelecrualmente mais
favorecidas — profissionais livres, artistas, farmacéuti-
cos, comerciantes, ou seja, a gente endinheirada iden-
tificava-se melhor com o utilizador dos anos Vinte a
Cinquenta, pontificando ainda na década subsequen-
te. Nos processos que chegavam a tribunal os réus
eram, em maioria, recrutados dentre cidadaos abasta-
dos e respeitdveis, para quem o acaso de uma experi-
éncia se tornara em ritual insuperdvel; até ao termo
dos anos Sessenta o consumo de drogas ainda ndo
representava um problema grave, nem sanitariamente
nem criminalmente — os consumos eram reservados,
porta fechada, e os utentes pertenciam a elites que ndo
conflituavam com a ordem instituida, ndo carecendo
de recorrer a pritica de crimes para assegurarem a
dependéncia; talvez por isso a lei nao incriminava
directamente o acto de consumir drogas.

3.2. Assim, neste contexto, foram editados, em 1924,
os dois primeiros diplomas de droga: a Lei n® 1 687 ¢
o Decreto n° 10 375, ambos com data de 9 de
Dezembro de 1924, cujo objectivo consistia na restri-
¢ao da importagio dos produtos proscritos, punindo-
se as infraccoes como delitos de contrabando, reme-
tendo-se para o Decreto n° 2, de 1894, o respectivo
processamento. A venda de drogas a entidades nao
autorizadas era tipificada como crime, implicando
uma pena pecunidria (de seis a novecentos escudos de
multa); havendo reincidéncia, o inculpado seria con-
denado em prisio correccional (até 3 anos). O uso
legal das substincias proibidas era apenas o legitimo,
médico ou cientifico.

Em época contemporinea, um juiz de Direito eleito



Deputado, no inicio da década de Vinte, por Santo
Tirso, apresentou, em 1925-1926, um projecto de lei
inovador, prevendo que o utilizador reincidente seria
condenado no dobro da pena (dois contos de multa),
e «...mediante parecer dos peritos médicos, serd posto
i disposi¢io do Governo para ser tratado pela
Assisténcia Publicar. Tal projecto, que demonstrou as
preocupagoes do autor com os consumidores, nunca
veio a ser apreciado pelo Parlamento e, desta forma, a
pré-ideologia do tratamento (compulsivo) que conti-
nha nio chegou a ter vida oficial.

Entretanto, ji depois do golpe-de-Estado de 1926,
surgiu a principal pega do Direito da Droga neste
perfodo, o Decreto n° 12 210, de 24 de Agosto de
1926, destinado a completar e precisar os normativos
entao em vigor, adaptando o ordenamento interno
Convengio do Opio, de 1925. Trata-se de um texto
que, em larga medida, pretendia disciplinar o comér-
cio legal das drogas, sendo inexistente uma postura
legislativa que definisse o estatuto do consumidor; 2
comercializagao ou posse ilicitas de drogas estava
cominada uma pena de prisio (correccional) até 1
ano, com multa até cinco contos, o mesmo acontecen-
do com os donos ou gerentes de casas de reuniio,
divertimento ou passe que consentissem ou favoreces-
sem o uso de drogas. A omissao legislativa referente ao
utilizador ficava cometida & prudente decisao do julga-
dor - ou, de outro modo, o vazio legal deveria ser col-
matado pela fungio interpretativo-aplicativa do
Direito, que denota, desde logo, o concurso dos sabe-
res extra-juridicos, ai se procurando o perfil do cida-
dio-drogado.

3.3. Esta época, intensamente marcada pelo Direito
Convencional, comporta intentos eminentemente tri-
butdrios e comerciais, representando a droga, de modo
preferencial, como mercadoria, cuja especificidade
obriga & adopgdo de normas (e cuidados) especiais nos
dominios do comércio e distribuigao, as quais sao
determinadas pela salvaguarda da saide publica. Mas
a nogdo de saide entdo perfilhada nio consentia ainda
que se optasse, de maneira nitida, por uma vertente
sanitdria coerente, que se traduzisse na prestagio de
cuidados aos toxicémanos. Em 1933 ocorreu a pri-
meira ruptura no modelo fiscal criado, quando se
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mandou subtrair da competéncia dos tribunais do
contencioso aduaneiro os autos que nio se referissem
a importagdes ou exportagdes ndo autorizadas de dro-
gas: porém, este corte era ainda exiguo para que se
desse origem a uma outra etapa do pensamento jurfdi-
co-politico; o Legislador dera conta da coexisténcia de
dois tipos de situagdes em que a droga era objecto da
infracgdo, sem se aperceber do que estava subjacente
aos casos de consumo pessoal — ou seja, tomou con-
tacto com o problema, mas sem o apreender na sua
pluridisciplinaridade.

4. A fase de 1970-1975: o paradigma criminal

4.1, A época localizada entre 1970 e 1975 constitui,
do ponto de vista histérico, um periodo de multiplos
eventos, politicos, econdmicos e sociais, desde o termo
da primavera politica de Marcelo Caerano a Revolugao
de 25 de Abril e consequente desenvolvimento do
processo revoluciondrio.

A droga emergiu como objecto do discurso politico (o
que sucedeu pela primeira vez), consubstanciando-se
através de uma campanha publicitdria que antecedeu a
edigao dos dois principais textos do perfodo. No ini-
cio de 1970 haviam surgido em Coimbra alguns casos
de contacto de jovens com a droga, passando, depois,
a registar-se a mesma tendéncia em Lisboa e Porto; o
festival de Vilar de Mouros (1972), versdo i escala
lusitana do Woodstock ¢ também apontado como prin-
cipio da progressao das drogas em Portugal.

Ora, como referimos, o Poder langou entdo a campa-
nha DROGA-LOUCURA-MORTE, servida pela
colagem maciga de cartazes de fundo negro, salpicada
com iniciais L.5.D., tendo como imagem central uma
caveira; a0 mesmo tempo, os grandes centros urbanos
enchiam-se de outros cartazes apologéticos do ultra-
mar e dos soldados portugueses: «o Exército € o espe-
lho da Nagio» e «o soldado porrugués é rao bom
como os melhores». Ambas as campanhas se inscreve-
ram no contexto da agitagio social, politica e econd-
mica, reforcada pelas contradi¢ées internas do regime
e pela manuten¢ao de uma guerra colonial sem futuro
nem esperanga (cfr. Da Agra, C., 1993, pp. 30 e ss.).
De certo modo, toda esta ampla carga publicitdria
poderd ser responsabilizada pelo aliciamento ao uso
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das drogas, despertando a atengdo para algo que, ver-
dadeiramente, era ainda inexistente entre nés
(Fernandes, A., 1993, p. 40).

4.2, Durante o perfodo histérico-legislativo sob referén-
cia a produgio normativa foi quantitativamente diminu-
ta, a0 que ndo ¢ alheio o facto de se tratar de um ciclo
bastante curto, em termos temporais. Mas do ponto de
vista qualitativo salienta-se a edigio de um novo ordena-
mento substantivo (o Decreto-Lei n® 420/70, de 3 de
Setembro), acompanhado da ratificagio da Convengio
Unica sobre Estupefacientes (C.U.E.), de 1961, operada
através do Decreto Lei n° 435/77, de 12 de Setembro:
uma vez mais, o Direito interno foi modificado em fun-
¢io de comandos convencionais e como meio de se
adaptar as exigéncias de nivel externo, o que foi também
significativo, em termos de mundivivéncia, para um pais
cujo regime politico era visto, cada vez mais, como
aberragio aniquilosante.

4.3. A publicagio do normativo de 1970 encerra a
adopgio de uma outra racionalidade punitiva. De
facto, alude-se logo na nota preambular i interacgio
droga/crime, reputando-a como causa préxima da
fabricagio legislativa. Atravessava-se, entio, um tempo
em que a contestagio politico-social era intensa, coin-
cidindo com o incremento do uso de 4cidos; daf o
mote droga- -loucura-morte, como acentuimos,
sendo exacto que, de certro modo, o Poder tendia a
identificagio (excessivamente redutora) do fenémeno
consumo de drogas com a subversio — ou, de outro
modo, pretendia fazer a correspondéncia entre a droga
¢ a castragdo de uma juventude que, dando sinais de
impaciéncia, se agitava contra a guerra colonial,
engrossando o nimero de exilados.

A pena cominada para o consumo situava-se em pri-
530, de 6 meses a 2 anos, com multa, de cinco a cin-
quenta contos, sempre que o agente se revelasse perigo-
SO para si mesmo ou para terceiros, ou provocasse
escindalo publico; se do uso habitual de substincias
proscritas adviesse uma toxicomania, o texto legal
remetia 0 caso para as pertinentes disposigdes do
Cédigo Penal ao tempo em vigor (1886), relativamen-
te aos alcodlicos e outros intoxicados, prescrevendo-se
o recurso a medidas de seguranca de internamento, em

estabelecimento especial (prisio-asilo, casa de trabalho
ou colénia agricola), pelo periodo de 6 meses a 3 anos.

Realce-se que o autor da Lei teve nitida percepgio de
que o uso de drogas arrasta, com regularidade, a adop-
¢io de comportamentos anti-sociais (a segunda gera-
¢do delinquencial), ndo raras vezes interpenetrando-se
com a criminalidade, ¢, de seguida, o Legislador perce-
beu que a desvidncia (social ou criminal) que a toxico-
mania ¢ reclama tratamento (judicidrio) especial — por
isso, o envio da questio para os terrenos do controlo
prolongado, o que se fez mediante a estatuigdo de
medidas de seguranca. Houve, com efeito, a nogio de
que o consumidor de drogas é um ser diferente; fal-
tou, no entanto, a necessiria sensibilidade legislativa
para a compreensao total da diferenga, que nio se
reconduz a emergente dos desvios tradicionais (e assi-
milados pelo Direito), como ¢ o alcoolismo ¢ a loucu-
ra. O criador da Lei apercebeu-se do problema, mas
nio o soube descodificar nem captar nas suas especifi-
cidades: estava-se em presenca de um momento de
pré-psicologizagio das adigdes, falhando a éptica com-
preensivo-pluridisciplinar; o virus fora identificado
mas ndo isolado, donde resultou a adopgio de uma
postura repressiva sem a defini¢io de medidas profi-
licticas ~ o actor social da drogodependéncia comega-
va a revelar-se ao actor social Legislador. A légica que
entdo se configurava jd nio era mercantilo-fiscal,
introduzira-se agora o paradigma criminal: utilizar as
drogas passara a ser, de modo explicito, um facto cri-
minalmente tipificado, reclamando castigo.

5. A arquitectura dos dispositivos: o inicio do
paradigma clinico-psicossocial (1975-1982)

5.1. A época compreendida neste ciclo comporta tam-
bém uma vasta gama de acontecimentos politicos
que, de certo modo, condicionaram as preocupagées
do Poder em matéria de droga. Viveu-se, de facto, o
tempo mais activo do processo revoluciondrio despole-
tado com o 25 de Abril, assistindo-se a acentuada ins-
tabilidade, marcada por derrubes consecutivos de
governos, pelo retorno de cidadios residentes nas
colénias e por uma intensa luta partiddria. Por outro
lado, foi durante estes anos que se constitucionalizou
o Estado de Direito democrdtico (Abril de 1976) lan-



cando-se as bases da democracia representativa pluri-
partiddria e de intengio social.

5.2. Ora, este foi também o perfodo em que se corpo-
rizou a campanha alusiva ao flagelo da liamba (Da
Agra, 1993, pp. 31 e ss.), cujo sentido e alcance foram
explorados nos exérdios da legislagio promulgada (cfr.
Decreto-Leis n°s 790/76, 791/76 e 792/76, todos de
5 de Novembro).

Esta fase de criagio normativa mergulhou, pelo menos
parcialmente, as suas rafzes na lei de 1970, avangando,
porém, num rumo mais propenso i psicologizagio
legal do comportamento toxicémano. Revelara-se niti-
damente que o flagelo da droga, de acordo com a ter-
minologia entdo escolhida, nio era amestrdvel com a
mera fixagdo de penas; e, por outro lado, o autor dos
diplomas acreditou que a punigio dos drogados seria
injusta — tanto mais que nao se coibiu do referir que o
consumidor se transmuda num doente, que requer
(ratamento € Nio castigo.

Esta mutagao da légica penal resultou, em boa medi-
da, do desenvolvimento que o uso de drogas conhe-
ceu, acompanhado pela delinquéncia conexa — o con-
sumo de psicotrépicos e estupefacientes degenera em
segunda geragio de delitos, v.g. atentados ao patrimé-
nio (roubos, furtos, esticées, assaltos a farmdcias); o
utente de drogas jd ndo era s6 o ser isolado no seu
reduto de dependéncia — invadira as ruas e pragas,
consumia 2 luz do dia, desafiava a pacara tranquilida-
de social, quer nos grandes centros, quer em recéndi-
tas localidades.

Nesta conformidade, o acervo produzido entre 1975-
1982 assinala essa ordem de propésitos por parte de
um Poder fragilizado face a insisténcia de que o fené-
meno se revestia, Por isso o surgimento do combate a
droga, em termos policiais (CICD) e no contexto cli-
nico e psicossocial (CEPD, GCCD), beneficiando-se
da experiéncia colhida em Macau; com efeito, a intro-
dugdo de dispositivos clinico-sociais nessa colénia,
com as reformas locais do Direito da Droga devidas
aos entao Ministros do Ultramar, Adriano Moreira
(1962) e Silva Cunha (1965) viria a servir de fonte
inspiradora do esquema juridico-clinico instaurado
logo em 1975 (Decreto-Lei n® 745/75, de 31 de

Dezembro, que criou o Centro de Investigagio
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Judicidria da Droga — futuro CICD - ¢ o Centro de
Estudos da Juventude, futuro CEPD) e prosseguido
em 1976 e 1982. Nasciam entdo os dispositivos, que
podemos definir como uma «estrutura funcional regu-
ladora e organizadora de uma multiplicidade e diversi-
dade de objectos, de acontecimentos e de priticas dis-
persas em torno de uma dimensio concreta da realida-
de situada num espago e tempo préprios», articulando
trés micro-dispositivos: o da construgio sécio-cultural
do objecto, o das préticas institucionais e o do discur-
so técnico-cientifico (Da Agra, 1993, p. 29). Numa
perspectiva jurfdico-psicossocial, dispositivo ¢ também
um instrumento de interven¢io no corpo social, desti-
nado a assegurar a gestao de determinada fenomenolo-
gia, mediante a adop¢do de mecanismos de disciplina-
¢do ¢ normalizagdo coerciva dos comportamentos
humanos. Assim, dispositivo é um instituto jurfdico
vocacionado para a correcgao das assimetrias das con-
dutas sociais através de modelos de padronizagio pré-
estabelecidos e aceites pela comunidade.

Acrescente-se que este perfodo contém algumas carac-
teristicas especiais, que o demarcam dos outros
momentos de criagio legislativa. Assim, a sua fase
inaugural (1975-1976) e uns anos mais tarde (1979),
revela um discurso de extrema violéncia, incluindo
insistentes mensagens afectivo-emocionais ¢ de senso
comum, em qualquer dos casos indiciando a comple-
xidade de que o tema se revestia, parecendo que o
Legislador procurava, em vao, um ponto em que se
fixasse; e, em segundo lugar, a tendéncia burocratizan-
te e economicista (no pior dos sentidos) constante dos
mecanismos de avaliagao e das suas sequelas, criados
em 1979, reconduzindo a temidtica da droga a uma
perspectiva financeira.

A legislagio produzida nos anos de 1975-1982, que
poderemos classificar como arquitectura dos dispositi-
vos clinico-sociais, demonstra uma profunda mudanga
da filosofia, no que tange ao consumo de droga:
mudanga que ndo foi linear, aparecendo motivada
pelo conhecimento do quotidiano judicial; com efeito,
dos tribunais provinham ecos que davam noticia da
exiguidade das medidas legais; e era nos tribunais que,
na vida didria dos julgamentos, o Aplicador formava a
convicgao de que o flagelo da droga, mais dos que um
caso criminal como 1970 o representara, revestia natu-
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reza ajuridica - daf o apelo ao Saber que comegou a ser
feito pelos tribunais; era, do acto transgressivo que € o
uso de drogas, a revelagio do actor: emergia o paradig-
ma clinico-social. Esta foi uma fase em que o Legislador
langou uma ponte entre a concepgao criminal do perfo-
do antecedente e os anos de 1983-1995, em que se
materializou uma racionalidade biopsicossocial.

6. A fase de 1983-1995: a construgao
do paradigma biopsicossociolégico

6.1. A época que se situa entre 1983 ¢ 1995, englo-
bando um longo periodo temporal, revela-se o perio-
do de maior estabilidade politica dos tltimos vinte
anos, o que seria susceptivel de se traduzir em estabili-
dade legislativa. Todavia, tal ndo aconteceu, tendo-se
assistido 2 sucessdo dos principais diplomas em prati-
camente todas as dreas juridicas, quer através da subs-
tituigio quase integral de cédigos (o Cédigo Penal,
por exemplo), quer pelas alteragGes profundas que
foram introduzidas (ou estio anunciadas) em outros
dominios importantes da nossa ordem juridica. Mas
as modificagdes feitas contribuiram para uma melhor
adequagdo do Direito 2 vida, denotando, em sede
penal, o propésito nitido de se proceder A redefinigao
da penalidade - atente-se na publicagio do Cédigo
Penal (1982) e do regime aplicivel aos jovens imputd-
veis (16-21 anos), bem como na criagao do Instituto
de Reinsercao Social.

As leis editadas ao longo destes doze anos, em matéria
de drogas, repartem-se por trés niveis distintos: o pri-
meiro, refere-se a0 quadro substantivo, traduzindo-se
no Decreto-Lei n® 430/83, de 13 de Dezembro, que
instituiu o novo regime penal, revogando a legislagio
de 1970, e no Decreto-Lei n® 15/93, de 22 de Janeiro,
normativo que veio substituir a lei de 1983. O segun-
do nivel, respeitando aos dispositivos, representa um
novo e decisivo passo na légica instrumental, operado
em 1987, com o langamento do Projecto Vida, objec-
to de reestruturagio em 1990, e em 1987, com a ins-
talagio dos Centros de Apoio a Toxicodependentes;
em 1990, a criagio do Servigo de Prevengao ¢
Tratamento da Toxicodependéncia (S.P.T.T.), absor-
vendo o CEPD, constitui outro momento que
demonstra o empenho do Poder em relagao a preven-

Go ¢ ao tratamento de drogados. O terceiro ¢ dltimo
nivel consiste na aprovagao de diversos convénios
internacionais, destacando-se, pela relevancia que lhe ¢
intrinseca, a ratificagio da Convengdo das Nagdes
Unidas contra o Trafico Ilicito de Estupefacientes e de
Substincias Psicotrépicas (1988), sendo ainda de des-
tacar a protagonizagdo assumida por Portugal no que
se reporta i celebragio de convengbes bilaterais
(Acordos com a Espanha, e com o Brasil) e multilate-
rais (Convengao com os Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, de 1988), definindo-se, em todos os
casos, lacos de estreita cooperagio, fundamentalmente
no dominio do combate ao trifico.

6.2. As normagoes desta fase possuem, como denomi-
nador comum, o intuito de salvaguarda da integridade
psiquica do consumidor, através da redugdo ao mini-
mo da estigmatizagio social que passa logo pela aber-
tura de possibilidades de ndo pronincia e de dispensa
da pena. Resulta nitido o propésito de censura do acto
de uso de droga e nio do actor, acolhido na simbiose
de doente e delinquente, erigido em sujeito de terapias
e de reinsercio social, visando-se a cura ¢ a reentrada
no mundo das pessoas titeis, 0 que pressupbe uma
abordagem eminentemente pluridisciplinar, procuran-
do obter a contribuigio dos diversos segmentos do
Saber social, deixando o sistema juridico de se postar
num estatuto de omnipoténcia. Efectivamente, a legis-
lagio gerada no decorrer deste ciclo produziu outra
configuragio do consumidor, perspectivando-o em ter-
mos apelativos das Ciéncias do Comportamento e da
Vida; refora-se, com efeito, a aproximagao ao Saber
feita em 1975 e 1982, atingindo-se agora, de maneira
inequivoca, o intento de compreensio dos fenémenos
droga e toxicodependéncia. Porém, a hipétese colocada
pelo autor da Lei, em 1976, acerca da ndo penalizagio
do consumo, com consequente transferéncia para a
4rea contra-ordenacional, ndo se concretizou, manten-
do-se a punigdo do uso de drogas, embora atenuada
(em 1983) e com a possibilidade de nao incriminagao,
se se tratar de doses para consumo pessoal e didrio
(1993). Insiste-se, pois, na proibigio “aligeirada”, que
equivale, na pritica, a liberalizagao do consumo mini-
mo justificado — de molde a que o uso de drogas, por si
56, ndo seja, na prética, causa de prisdo.



A sucessio da lei substantiva, em 1993, inscreve-se na
mesma racionalidade que o Legislador adoptara dez
anos antes, aperfeigoando-a e adaptando-a a
Convengio de 1988: a filosofia ¢ a mesma, em sinto-
nia com os objectivos delineados em 1983, mantendo-
se o nivel de coesdo interna; a arquitectura do edificio
juridico permanece idéntica, mas nio imutével, evolu-
indo progressivamente no caminho que, tendo sido
anunciado nos anos de 1976 e 1982, foi materializado
em 1983, percurso esse que se caracteriza pela busca
da assimilagao/explicagio da problemdtica do consu-
mo de drogas e das suas interacgdes com outros com-
portamentos desviantes, tomando como pélo referen-
cial a dimensdo plural do drogado, actor social deste
processo de elaboragio normativa. As leis de 1983 e
de 1993, denotando conceitos de psicologia implicita,
marcam a viragem em demanda de um tecido legisla-
tivo no qual o consumidor deixa de ser um mero
objecto das incriminagbes e das solugbes penalizadoras
para se transformar, como realidade biolégica e psicos-
social, em protagonista e primeiro destinatdrio da tare-
fa de legiferar. Ao longo deste ciclo assistimos 2 cons-
trugao de um modelo juridico-psicossocial cujos ali-
cerces remontam a 1975-1976, na metrépole, e a
1962-1965, em Macau; modelo esse que corresponde
a0 paradigma biopsicossociolégico na drea do consu-
mo de droga.

Assim, quer em 1983, quer dez anos depois, com o
texto de 1993, o objectivo do Legislador radica na
recuperagio clinica e psicossocial dos toxicodependen-
tes, procurando evitar que o percurso da dependéncia
que vivem se prolongue no tempo, tornando-se, por-
ventura, irreversivel; dai que a censura, segundo a
mensagem legislativa, seja enderegada ao acto e nio ao
actor. Esta postura entronca-se, alids, filosofia iniciada
em 1975-1976, demonstrando que ambos os normati-
vos assentam na alteragio da légica criminalizadora de
1970, langando-se uma politica que visa o tratamento,
tendo adoptado uma concepgio psicossocial do com-
portamento toxicémano. Esta a razio por que a lei de
1993, aprofundando o espirito do diploma pregresso,
veio consagrar diversas solugdes de dispensa da pena,
designadamente quando o acto incriminado consiste
num tipo de delito de droga ou com ele tem conexio.
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6.3. A época do Direito da Droga situada desde 1983
até aos nossos dias representa um ciclo bastante profi-
cuo da elaboragio normativa. Efectivamente, o lapso
temporal sob apreciagio compreende dois quadros
substantivos (1983 e 1993) que, integrando-se dentro
da mesma racionalidade, recortam o perfil do consu-
midor de droga jd ndo como um delinquente mas na
perspectiva de um enfermo, carecendo de cuidados de
satide, com vista ao tratamento e posterior ressociali-
zagdo. Esta é, com efeito, a mensagem que atravessa
todo o periodo, comportando uma filosofia biopsicos-
social, de harmonia com a qual se atende aos factores
que propiciam o uso de téxicos e aos efeitos dos mes-
mos sobre a personalidade ¢ 0 comportamento huma-
nos, afectando a capacidade volitiva do agente.

Partindo da experiéncia judicial e da contribuigio for-
necida pelo Aplicador do Direito, o Legislador extrai,
pela primeira vez, uma conclusio coerente com os tex-
tos publicados desde 1975-1976, quando aceita que o
consumo de droga favorece a segunda geragio trans-
gressiva, como meio de subsisténcia da toxicomania.
pelo que os actos af enquadrdveis passam a ser avalia-
dos a outra luz, concedendo que, sempre que sejam
praticados delitos extra-consumo, mas dele decorren-
tes, ao infractor seja suspensa a execugio da pena,
desde que acate o tratamento, de forma voluntdria.
Nestes termos, em 1983 assumira-se a compreensio
do fenémeno da droga, de molde a que, existindo
embora condenagio por consumo, ndo se estigmati-
zasse o transgressor, podendo recorrer-se i nio pro-
mogio da acgio penal, havendo ainda possibilidades
de a sangdo se quedar pela admoestagio ou ser dispen-
sada — era a fase em que o abuso de substincias proibi-
das era visto em fungio da personalidade do agente;
agora, a partir de 1993, acrescendo aos casos dos cri-
mes de consumo, o Legislador acolheu a figura dos
crimes por causa do consumo, consentindo-se que,
comprovada a toxicodependéncia, o arguido veja a
pena ser suspensa, submetendo-se ao tratamento — ¢ a
fase da compreensio plena do problema, admitindo-
se, como fora anunciado em 1976, que ¢ injusto punir
um doente. Nesta orientagio, a prescrigio da sangio
pelo uso de estupefacientes ou psicotrépicos é pratica-
mente residual, pairando como uma ameaga intimida-
tiva, em nome da censura social do acto, com ressalva
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do actor. Mas esta punigio, ainda que apenas gravite
no espago da intimidagio, parece agora estar deslocada
da restante mensagem legislativa, argumentando-se, a
seu favor, com a necessidade de obstar a que Portugal
se torne num paraiso dos drogados de todo o mundo.
Ora, o tratamento (terapéutico social) emerge da lei
de 1993 como o eixo fundamental do sistema, em
nome do qual sio disponibilizados diversos dispositi-
vos j4 existentes € outros entretanto constituidos: o
Instituto de Reinsercio Social, fundado em 1982, o
C.E.P.D., assimilado pelo novel Servigo de Prevengao
¢ Tratamento da Toxicodependéncia (S.P.T.T.), insti-
tuido em 1994, e o projecto VIDA (Programa
Nacional de Combate 2 Droga), langado em 1987 ¢
objecto de ulterior reformulagio (1990 e 1992). Estes
sdo, portanto, os instrumentos de intervengdo terapéu-
tico-social utilizados no combate a droga, visando os
diversos niveis de prevengio, acompanhados pela cria-
¢do de centros de atendimento, destinados a efectiva-
¢do de uma politica descentralizadora.

Verifica-se, assim, que, no decurso do ciclo iniciado
em 1983 o Legislador, afastado desde 1970 da con-
cepgio fiscal, manteve uma légica criminal, mais
abrangente na conceptualizagio, representando a

segunda geragdo transgressiva, por isso mesmo, mais
permedvel 2 compreensio fenémeno e do seu protago-
nista que o corporiza, analisado em termos tridimensi-
onais, como entidade biolégica e psicolégica, na qual
o meio desempenha relevante papel; assiste-se, por
conseguinte, A consolidagio do paradigma biopsicos-
sociolégico, anunciado em 1975-1976 e tragado com
o diploma de reestruturagao dos dispositivos, de 1982.
Nesta época, tornou-se também mais nitido o apelo
enderecado pelo Direito as Ciéncias do Comporta-
mento e da Vida, no sentido de obter explicagdo para o
fenémeno da toxicodependéncia e da sua intervengao
com a delinquéncia, procurando, por esta via, que o
Saber penetre nas normagdes. Também no dominio da
droga, j4 ndo ¢ sobre o corpo mas sobre a vontade do
arguido que o Direito intervém e actua. O Direito
Penal, em sede de droga, encaminhado, desde hd duas
décadas, no sentido da compreensio do fenémeno
enquanto realidade abrangente e pluridisciplinar, no
qual o toxicodependente ¢ sujeito e protagonista, com
observncia da sua individualidade biopsicossocial. W

Carlos Alberto Poiares
Assistente da Faculdade de Economia da U.N.L.



I toxicodependfncias « mimero 3 - 1995 l

C RESUMO/ABSTRACT/RESUME )

RESUMO: O autor, depois de se referir a evolugdo registada no ambito da penalidade, em ordem & nuclea-
rizacio do Direito em relagdo ao actor social- arguido, enuncia a trajectéria vivida pelo Direito da Droga,
desde o inicio do processo legislativo e até & actualidade, apresentando os paradigmas correspondentes a
cada época histérico-cultural.

ABSTRACT: After alluding to the evolution in the sphere of penalty in what concerns the centralizati-
on of law regarding the social actor — defendant, the author enunciates the course made by drug law
from the dawn of the legislative process up till now, and he presents the paradigms corresponding
to each historical and cultural period.

RESUME: L'auteur,aprés avoir répéré |'évolution enregisrée dans le cadre des peines,en vue de la
“nuclealisation “du droit par rapport & l'acteur social-accusé,énonce la trajet oire subie par le droit
de la drogue,dés les primordes du processus legislatif jusqu’a nos jours,par la mise en evidence des

paradigmes propres a chaque époque historique et culturelle.
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