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Preambulo

As prioridades do Estado Portugués, no Gmbito dos Comportamentos Aditivos e Dependéncias,
para o ciclo de agdo 2017-2020 sGo expressas no Plano de A¢éo — Horizonte 2020 que é concertado
entre os diferentes ministérios com assento na estrutura de Coordenacdo Nacional para os
Problemas da Droga, Toxicodependéncia e o Uso Nocivo do Alcool, mas também os membros do
Férum Nacional Alcool e Salde e os parceiros do Jogo.

Compete ao Coordenador Nacional apresentar anualmente ao Governo Portugués e a
Assembleia da Republica o Relatério Anual sobre a Situagdo do Pais em Matéria de Drogas e
Toxicodependéncias, para cuja elaboracdo tem o apoio do SICAD. O Relatério Anual sobre a
Situacdo do Pais em Matéria de Alcool acompanha e complementa a visdo alargada sobre os
comportamentos aditivos e dependéncias em sintonia com as atuais competéncias do
Coordenador Nacional.

Tendo como referéncia o Plano Nacional para a Redugdo dos Comportamentos Aditivos e das
Dependéncias 2013-2020 e respetivos Planos de Agdo, o Relatério Anual Descritivo de Respostas e
Intervengoes do Plano de Ag¢do para a Redugcdo dos Comportamentos Aditivos e Dependéncias
completa o reporte no Gmbito dos CAD.

No seu conjunto estes Relatérios acolnem e compilam a informagdo remetida por numerosos
parceiros de diversas dreas ministeriais, nos dominios da oferta e da procura, assim como os
resultados de vdrios estudos nacionais sobre esta tematica. Permitem-nos conhecer a situagéo do
pais e, simultaneamente, avaliar e monitorizar a evolugdo do cumprimento das metas definidas
naquele Plano, numa légica de promoc¢do da saude e do bem-estar social.

O presente “Sumadrio Executivo” sublinha a informagdo mais relevante destes Relatérios.

No final do ciclo de acdo anterior, os
resultados do IV Inquérito Nacional ao
Consumo de Substéncios Psicoativas na
Populacdo Geral, Portugal 2016/17
evidenciaram o ndo cumprimento das metas
relacionadas com os consumos na populacdo
geral de 15-74 anos, nomeadamente o
agravamento do consumo de cannabis - das
prevaléncias de consumo recente, das

frequéncias mais intensivas e da dependéncia
- e o agravamento dos consumos de risco ou
dependéncia de dlcool. As evolucdes
negativas foram mais evidentes no grupo
feminino e em determinadas faixas etdrias - 25-
44 anos no caso da cannabis e acima dos 44
anos no caso do dlcool -, o que foi tido em
consideracdo no planeamento do ciclo de
agdo 2017-2020.



Neste ciclo € de notar o aumento do
consumo de oufras drogas, que ndo cannabis,
nos alunos de 13-18 anos, bem como a
diminuicdo do risco percebido associado ao
consumo de drogas nos alunos de 16 anos.
Acresce que houve, enfre estes, uma
evolucdo nacional dos consumos menos
positiva do que a europeia. Por outro lado,
enfre os jovens de 18 anos da populacdo
geral, houve um acréscimo do consumo de
cannabis entre 2015 e 2019.

Um ganho em salde muito relevante no
anterior ciclo, a mortalidade relacionada com
o consumo de drogas, sofreu uma evolucdo
negafiva no afual ciclo: apesar de
continuarmos a registar nUmeros absolutos
muito baixos, hd trés anos consecutivos que o
nimero de overdoses aumenta, com as
overdoses de opidceos a duplicarem entre
2017 e 2018 e as de cocaina a subirem pelo
terceiro ano consecutivo.

Sdo de referir ainda algumas evolucoes
recentes que deverdo ser alvo de reflexdo e
tidas em conta no planeamento do proximo
ciclo de acdo, tais como o acréscimo de
novos utentes em fratamento nos anos de 2018
e 2019 apds o aumento de readmitidos em
2017 e 2018, e a descida, pelo segundo ano
consecutivo, das confraordenacdes por
consumo de drogas.

No dominio da oferta, vdrios indicadores
apontam para uma maior circulacdo de
drogas no mercado nacional  numa
conjuntura de grandes desafios, como o
crescente uso da internet na comercializacdo
de diversas substéncias psicoativas, eventuais
alteracdes ao nivel da producdo interna de
cannabis e do papel do pais nas rotas do
trédfico internacional, entre outros.

No que respeita ao uso nocivo do dlcool,
enfre 2017 e 2019 verificaram-se algumas
evolucdes preocupantes, umas iniciadas
ainda no anterior ciclo de acdo e outras j&

neste que agora estd a terminar. Entre estas,
destacam-se em relacdo cos mais jovens: o
aumento entre 2015 e 2019 do consumo
recente e atual de dicool, e do binge e da
embriaguez nos jovens de 18 anos, assim como
em jovens alunos de determinadas idades, em
particular nos de 16 anos; a ndo redugdo,
entre 2015 e 2019, do inicio precoce do
consumo de dlcool e da embriaguez; e o
aumento  dos  diagnésticos em  que
criangas/jovens assumem ou sdo expostos a
comportamentos ligados ao consumo de
dlcool que afetam o seu bem-estar e
desenvolvimento. Acresce a evolugcdo dos
consumos menos positiva  nas raparigas,
assistindo-se nesta etapa do ciclo de vida a
um atenuar das diferencas de género nos
padroes de consumo de dlcool.

Também a evolugcdo dos consumos nos
alunos portugueses foi menos positiva do que
a do conjunto dos europeus.

Sdo de assinalar também  algumas
tendéncias transversais a vdrias etapas do
ciclo de vida, tais como o agravamento da
mortalidade por doencas atribuiveis ao dlcool
em 2016-18 e a mortalidade em acidentes de
viacdo sob a influéncia do dlcool, desde 2015.

Por sua vez, no dominio da oferta,

verificaram-se algumas tendéncias
merecedoras de reflexdo como sejam o
aumento das quantidades disponiveis de
bebidas alcodlicas para consumo; uma
diminuicdo dos estabelecimentos fiscalizados
e uma descida, acenfuada em 2019, das
confraordenacodes relativas a
disponibilizagdo/venda de bebidas alcodlicas

a menores.

Acresce que as percegdoes dos jovens
menores sobre a facilidade de acesso a
bebidas alcodlicas ndo melhoraram entre
2015 e 2019, ao contrdrio do sucedido entre
2011 e 2015.



Assim, reiteramos a necessidade de se priorizarem as acoes preventivas, que tém vindo a
registar perdas de continvidade e de reforgo. Importa também equacionar a criagdo de novas
respostas que atendam as necessidades dos utentes da drea da Redugdo de Riscos e Minimizagéo
de Danos, bem como facilitar o encaminhamento destes utentes para as estruturas de tratamento.

Por sua vez, importa perspetivar as respostas a dar nos dominios da redugcdo da procura e da
oferta a luz das tendéncias recentes na drea das drogas e do dlcool, baseadas em opgédes politicas
sustentdveis e coerentes entre os respetivos dominios e entre as politicas destas dreas e as de outros
fatores de risco das doengas crénicas ndo transmissiveis, sob pena de se veicularem mensagens
contraditérias sobre esses fatores de risco.

Enquanto Coordenador Nacional para os Problemas da Droga, das Toxicodependéncias e do
Uso Nocivo do Alcool, quero deixar uma palavra de profundo reconhecimento e agradecimento a
todos os Profissionais e Servicos com responsabilidades no planeamento e implementagdo das
politicas e intervengdes nestas dreas. $S6 o reforco da cooperacdo e o aperfeicoamento dos
dispositivos permitird consolidar os progressos que vimos alcancando e enfrentar estes novos
desdafios, para os quais ndo posso deixar de a todos convocar.

Lisboa, 18 de dezembro de 2020

O Coordenador Nacional para os Problemas da Droga,
das Toxicodependéncias e do Uso Nocivo do Alcool

/ v /
odo Castel-Branco Gouldo







A Situacao do Pais em matéria de
Drogas e Toxicodependéncias

Consumos e Problemas Relacionados

Desde o inicio do ciclo estratégico 2013-2020,
foram realizados diversos estudos nacionais na
drea das drogas e toxicodependéncia, alguns
deles iniciados h& muitos anos e que tém
permitido a andlise de tendéncias e a
comparabilidade da situacdo nacional no
contexto europeu e internacional, e outros
realizados pela primeira vez no atual ciclo.

No IV Inquérito Nacional ao Consumo de
Substéncias Psicoativas na Populagdo Geral,
Portugal 2016/17 (INPG 2016/17) realizado na
populacdo residente em Portugal (15-74 anos),
as prevaléncias de consumo de qualquer
droga foram de 10% ao longo da vida, 5% nos
Ultimos 12 meses e de 4% nos Ultimos 30 dias,
verificando-se  aumenfos face a 2012,
sobretudo do consumo recente e atfual. A
cannabis, a cocaina e o ecstasy foram as
substancias ilicitas com as maiores prevaléncias
de consumo, embora as duas Ultimas muito
aguém da cannabis. De um modo geral, a
populacdo de 15-34 anos apresentou
consumos recentes mais elevados do que a de
15-74 anos. Em relagcdo a consumos recentes
mais intensivos de cannabis, 3% dos inquiridos
(64% dos consumidores) consumiu 4 ou mais
vezes por semana nos Ultimos 12 meses, e 2%
(55% dos consumidores) todos os dias. Quanto
ao consumo atual, 3% dos inquiridos (69% dos
consumidores) disse ter um consumo
didrio/quase didrio nos Ultimos 30 dias. Em
relacdo a padrdes de consumo abusivo e
dependéncia de cannabis, em 2016/17 cerca
de 0,7% da populagdo de 15-74 anos residente
em Portugal tinha um consumo considerado de
risco elevado (0,4%) ou de risco moderado (0,3%),

quase duplicando o valor correspondente (1,2%)
nos 15-34 anos (0,6% com consumo de risco
elevado e 0,6% de risco moderado) (CAST). Tal
também sucede nos resultados de outro teste
(SDS), em que 0,8% da populacdo de 15-74
anos apresentava sinftomas de dependéncia
do consumo de cannabis, sendo a proporcdo
correspondente nos 15-34 anos de 1,4% (19%
dos consumidores recentes).

Enfre 2012 e 2016/17 houve um agravamento
das prevaléncias de consumo recente de
cannabis e das frequéncias mais intensivas,
com mais de trés quintos dos consumidores a
ter consumos didrios/quase didrios nos Ultimos
12 meses. Embora mais ligeiro, hd também um
agravamento da dependéncia do consumo
de cannabis na populacdo, apesar de tal ndo
se verificar nas proporcdes de dependéncia
entre os consumidores recentes (cerca de um
quinto com sinfomas de dependéncia), reflexo
do aumento dos consumidores que ndo
apresentavam estes sinfomas. SGo de assinalar
os particulares agravamentos no  grupo
feminino e nos 25-34 anos e 35-44 anos. Em
relacdo & maioria das outras drogas, os
consumos mantiveram-se estaveis, tendo mesmo,
diminuido em alguns casos.

Portugal confinua a surgir abaixo dos
valores médios europeus nas prevaléncias de
consumo recente de cannabis, de cocaina e
de ecstasy (e ainda mais quando se frata da
populacdo de 15-34 anos), as trés substé@ncias
ilicitas com maiores prevaléncias de consumo
em Portugal.




Para além deste panorama nacional, é de
notar que persistemrelevantes heterogeneidades
regionais. Os Acores e o Norte (NUTS Il
apresentaram as prevaléncias de consumo
recente e afual de qualquer droga mais
elevadas na populacdo de 15-74 anos, sendo
que nos 15-34 anos foram também estas
regides, a par com o Cenfro e Lisboa.
O Alentejo foi a regido com as menores
prevaléncias de consumo recente e atual de
qualquer droga em ambas as populacdes.
O padrdo nacional de evolucdo das
prevaléncias de consumo recente entre 2012 e
2016/17 - subida das de cannabis e
estabilidade ou descida da maioria das outras
substdncias - manteve--se em quase todas as
regides. SGo de assinalar entre as excecoes, a
descida da cannabis no Alentejo, os aumentos
dos consumos de cocaina e de ecstasy nos
Acores e Madeira (superiores nos 15-34 anos), e
as subidas do consumo recente de NSP em
vdrias regides, em particular nos Acores, mas
também na Madeira, Norte, Centro e Algarve
(mais acentuadas nos 15-34 anos).

Em 2019, no inquérito anual Comporfamentos
Aditivos aos 18 anos: inquérito aos jovens
participantes no Dia da Defesa Nacional, as
prevaléncias de consumo de qualquer droga -
35% ao longo da vida, 28% nos Ultimos 12 meses
e de 17% nos Ultimos 30 dias. A cannabis surgiu
com prevaléncias préoximas das de qualquer
droga, e 10%, 8% e 4% dos inquiridos finham
consumido outra droga ao longo da vida, nos
Ultimos 12 meses e Ultimos 30 dias. Entre
estas outfras drogas, destacaram-se as
anfetaminas/metanfetaminas  (ecstasy incluido)
com prevaléncias de 7% ao longo da vida, 5%
nos Ultimos 12 meses e 3% nos Ultimos 30 dias,
seguindo-se-lhes a cocaina e os alucinogénios
com valores préximos, as novas substancias
psicoativas e, por Ultimo, os opidceos. As
prevaléncias de consumo de qualquer droga
tém vindo a aumentar desde 2015, resultado do
acréscimo continuo do consumo de cannabis
(cinda que com estabilizacdo enfre 2018 e
2019), uma vez que as prevaléncias do
consumo de outras drogas que ndo cannabis
se tém mantido relativamente estdveis. Quanto
a consumos atuais mais infensivos, 4% dos
inquiridos  (26% dos consumidores) finha um
consumo didrio/quase didrio de cannabis,

proporgcdes proximas as de 2018 e 2017. Os
consumos continuam a ser mais expressivos Nos

rapazes, existindo também algumas diferencas
regionais, como é evidenciado no consumo
recente de qualquer droga (entre 35% no
Algarve e 21% na R. A. da Madeira).

No estudo sobre as Estimativas do Consumo
Problemdtico/de Alto Risco de Drogas, as
estimativas de 2018 apontaram, em Portugal
Continental, para uma taxa por mil habitantes
de 15-64 anos de 4,5%. (IC 3,0 — 7,0) para os
consumidores recentes de opidceos (8,8 nos
homens e 0,45 nas mulheres), o que representa
um ligeiro decréscimo entre 2015 e 2018, apds
o ligeiro aumento entre 2012 e 2015. As Ultimas
estimativas de consumidores recentes de
cocaina e de consumidores recentes de
drogas por via endovenosa reportam-se a 2015
e apontavam, em Portugal Continental, para
uma taxa por mil habitantes de 15-64 anos de
9,8%0 para os consumidores recentes de
cocaina e de 2,1%. para os consumidores
recentes de drogas por via endovenosa, sendo
esta tendencialmente inferior a estimativa de
2012. Quanto ao consumo de alto risco de
cannabis e com base nos dados do IV INPG,
Portugal 2016/17, as 3 estimativas realizadas
caso se considere a frequéncia do consumo, o
risco moderado e elevado (CAST), ou a
dependéncia (SDS), apontaram para taxas de
32,2%0, 7.2%c € 9.0%., representando um
aumento face a 2012 (7,0%. para as 3 estimativas).
A superioridade da estimatfiva baseada na
frequéncia dos consumos pode ser reflexo
dos consumos mais frequentes ndo serem
determinantes da percecdo de problemas a
eles associados, sendo muito poucos os que
disseram ter procurado ajuda especializada
para estes consumos.

No contexto das populacdes escolares, os
estudos nacionais mais recentes, de 2018 e
2019, ndo evidenciaram alteracdes muito
relevantes nas prevaléncias de consumo
recente e atual de drogas ilicitas face a 2014 e
2015. A cannabis continuava a apresentar
prevaléncias de consumo muito superiores As
das outras drogas, destacando-se entre estas,
a cocaina (nos mais novos) e o ecstasy (nos
mais velhos). No Health Behaviour in School-
aged Children, 2018 (HBSC/OMS, 2018), cerca



de 1%, 4%, 11% e 26% dos alunos do 6.°, 8.°, 10.°
e 12.° ano j& tinham experimentado cannabis,
sendo as prevaléncias de consumo das outras
drogas bastante inferiores (entre 0,6% e 2%,
consoante a subst@ncia e ano de escolaridade).
Cerca de 4% dos alunos do 6.°, 8.° e 10.° ano
consumiram drogas nos Ultimos 30 dias (3% em
2014 e 6% em 2010), e cerca de 1% fé-lo
regularmente. No Estudo sobre o Consumo de Alcool,
Tabaco e Droga e ovuitros Comportamentos
Aditivos e Dependéncias, 2019 (ECATD-CAD,
2019), a nivel nacional, a prevaléncia de
consumo ao longo da vida de qualquer droga
nos alunos de 13-18 anos foi de 15% e a de
consumo recente 13%. As prevaléncias de
consumo de cannabis foram préximas destas,
sendo bastante inferiores as das restantes
drogas, como é o caso do ecstasy e da
cocaina, as substéncias mais prevalentes entre
estas (cerca de 2% ao longo da vida). A
prevaléncia de consumo atual de cannabis nos
alunos de 13-18 anos foi de é%, sendo que 2%
dos inquiridos de 18 anos (15% dos
consumidores) tinha um consumo didrio/quase
didrio de cannabis. Os consumos continuam a
ser mais prevalentes nos rapazes, existindo
também algumas diferencas regionais, como é
evidenciado no consumo recente de qualquer
droga (enfre 12% no Norte e na R.A. da Madeira
e 18% no Algarve). Enfre 2015 e 2019, em
Portugal Continental, as prevaléncias de
consumo de qualquer droga nos alunos de 13-
18 anos registaram uma descida ao nivel da
experimentacdo (de 18% para 15%), sendo
mais ténue a descida do consumo recente
(14% para 13%) e atual (de 7% para 6%). Esta
tendéncia resulta da diminuicdo do consumo
de cannabis, j& que o consumo de outras
drogas que ndo cannabis apresentou uma
tendéncia inversa. Este padrdo de evolucdo
ocorreu em ambos 0s sexos, mas ndo em todas
as idades e em todas as regides do pais. No
European School Survey Project on Alcohol and
Other Drugs, 2019 (ESPAD 2019), Portugal
registou prevaléncias de consumo de qualquer
droga (14%) e de cannabis (13%) inferiores as
médias europeias, embora a prevaléncia de
oufras drogas que ndo cannabis (6%) tenha
sido um pouco superior. Cerca de 3,8% dos
alunos portugueses foram classificados como
consumidores de cannabis de alto risco (CAST),

sendo esta prevaléncia de 38% entre os
consumidores recentes de cannabis (médias
europeias: 4,0% e 35%). Cerca de 2% destes
alunos experimentaram cannabis em idades
iguais ou inferiores a 13 anos (3% em 2015),
proporcdo idéntica d média europeia. Entre
2015 e 2019 desceu pela segunda vez
consecutiva a prevaléncia de consumo ao
longo da vida de qualquer droga, devido a
diminuicdo do consumo de cannabis, uma vez
que Portugal foi dos poucos paises que
aumentaram entre 2015 e 2019 a prevaléncia de
consumo de outras drogas que ndo cannabis.

No ESPAD 2019, a cannabis foi uma vez
mais a subst@ncia ilicita a que os alunos
portugueses atribuiam um menor risco elevado
para a salde, constatando-se uma diminuicdo
do risco percebido associado ao consumo de
drogas enfre 2015 e 2019, tal como ocorrido no
quadriénio anterior. De um modo geral, em
2019, comparativamente ds médias europeias,
os alunos porfugueses percecionavam mais
como de grande risco o consumo regular e
ocasional das vdrias substdncias, ocorrendo
situacdo inversa em relacdo d experimentacado.

No Inquérito Nacional sobre Comportamentos
Aditivos em Meio Prisional, 2014 (INCAMP 2014), a
populacdo reclusa apresentou prevaléncias de
consumo de qualquer droga superiores as da
populacdo geral: 69% tinha consumido uma
qualquer droga ao longo da vida e 30% na
atual reclusGo. A cannabis surgiu com as
maiores prevaléncias de consumo alguma vez
na vida (56%), na atual reclusdo (28%) e nos
Ultimos 12 meses na atual reclusdo (24%). As
outras  subst@ncias  registaram  menores
prevaléncias, sobretfudo na atual reclusdo, com
prevaléncias inferiores a 10%, sendo as mais
altas a de cocaina (8%). heroina (8%) e a de
hipndticos/sedativos ndo prescritos (4%). As
prevaléncias de consumo de NSP alguma vez
na vida (4%) e na atual reclusdo (2%) foram
préximas as dos esteroides anabolizantes. Entre
2007 e 2014 houve uma estabilidade e
diminuicdo das prevaléncias de consumo das
substdncias compardveis nos dois estudos,
sendo de notar a descida do consumo de
heroina ao longo da vida e na atual reclusdo.
Cerca de 14% dos reclusos j& tinham consumido
drogainjetada alguma vez na vida, 4% na atual




reclusdo e menos de 1% nos Ultimos 30 dias
nesta reclusdo. As substGncias com mais
consumo injetado na atual reclusédo eram a
cocaina, a heroina e os esteroides
anabolizantes. Entre 2007 e 2014 verificou-se
uma reducdo desta prdtica, sobretudo nas
prevaléncias ao longo da vida, consolidando a
acentuada quebra registada entre 2001 e 2007.
Cercade 7% dos reclusos (11% dos consumidores)
disseram j& ter fido alguma overdose fora da
prisdo e 2% em reclusdo.

Em 2015 foi realizado pela primeira vez a
nivel nacional o Inquérito sobre comportamentos
aditivos em jovens internados em Centros
Educativos, 2015. Estes jovens apresentaram
prevaléncias e padrdoes de consumo nocivo de
subst@ncias ilicitas superiores das de outras
populacdes juvenis. Cerca de 89% j& tinham
consumido substéncias ilicitas ao longo da vida
e, 80% e 68% fizeram-no nos Ultimos 12 meses e
Ultimos 30 dias antes do internamento. H& uma
importante reducdo dos consumos com O
internamento (34% e 19% nos Ultimos 12 meses
e nos Ultimos 30 dias), e ainda mais quando se
restringe ao Centro Educativo. A cannabis foi a
droga com maiores prevaléncias de consumo,
proximas & de qualquer droga, seguindo-se-lhe
com valores muito inferiores, nos Ultimos 12
meses e Ultimos 30 dias antes do internamento,
a cocaina (14% e 9%), o ecstasy (14% e 7%) e as
anfetaminas (11% e 6%), € nos consumos
recentes e atuais apds o internamento, o
ecstasy (3% e 2%) e o LSD (2% e 2%). Em relacdo
apadrées de consumo de risco acrescido, 52% dos
inquiridos  (59% dos consumidores) costumavam
consumir numa mesma ocasido, uma substancia
ilicita com outra(s) licita/ilicita, e 46% tinha, nos
30 dias antes do infernamento, um consumo
didrio de cannabis (passando para 5% apds o
infernamento).

Em 2019 estiveram em tratamento 25.339
utentes com problemas relacionados com o
uso de drogas no ambulatério da rede publica.
Dos 3.471 que iniciaram tratamento no ano, 1.512
eram readmitidos e 1.959 novos utentes. O
numero de utentes em ambulatério manteve-se
proximo ao de 2018 (apds os decréscimos nos
dois anos anteriores), assim como o numero dos
que iniciaram trafamento no ano. A estabilidade
no numero destes Ultimos resulta de um

aumento de novos utentes (pelo segundo ano
consecutivo) e uma diminuicdo de readmitidos
(apds o aumento nos dois anos anteriores e que
confrariou a fendéncia de descida entfre 2013
e 2016). De qualguer forma, os valores do Ultimo
quinguénio foram inferiores aos do anterior,
quer se considere o conjunfo dos utentes em
ambulatério, ou apenas os que iniciaram
fratamento no ano (apesar de um ligeiro
aumento de novos utentes houve um
decréscimo de utentes readmitidos). Em 2019,
na rede publica e licenciada registaram-se 714
infernamentos relacionados com o uso de
drogas em Unidades de Desabituac¢do (646 nas
publicas e 68 nas licenciadas) e 2.072 em
Comunidades Terapéuticas (39 nas publicas e
2.033 nas licenciadas), correspondendo a 52%
e 58% do total de internamentos nestas
estruturas. Apesar do ligeiro acréscimo do
numero de internamentos em UD e CT em 2019,
h& uma tendéncia de estabilidade no Ultimo
quinguénio, o qual apresentou valores inferiores
aos do periodo homdlogo anterior.

A heroina continua a ser a droga principal
mais referida por estes utentes na maioria das
estruturas de fratamento, sendo de destacar
enfre as excecdes, 0s novos utentes em
ambulatdrio e os das Comunidades Terapéuticas
licenciadas, em que, a cannabis e a cocaina
j@ surgem & frente da heroina. No Ultimo
quinguénio verificou-se um aumento nas
proporcdes de utentes com a cannabis e a
drogas  principais.  Os
indicadores sobre o consumo de droga
injetada e partilha de seringas apontam para
reducdes destes comportamentos no Ultimo
quinguénio face ao anterior. Em 2019, os
consumos recentes de droga injetada variaram
entre 2% e 17% nos utentes das vdrias estruturas
de fratamento, e as proporcdes de prdticas
recentes de partiliha de seringas variaram entre
14% e 24% nos subgrupos de injefores.

cocaina  como

Considerando a heterogeneidade dos
perfis demogrdficos e de consumo dos utentes
em tratamento, torna-se essencial continuar a
diversificar as respostas e a apostar nas intervencoes
preventivas de comportamentos de consumo
de risco.



No confexto do fratamento da
toxicodependéncia no sistema prisional, a
31/12/2019 estavam integrados 62 reclusos nos
programas orientados para a abstinéncia e 928
reclusos em programas farmacoldgicos (914
com agonistas opidiceos e 14 com antagonistas).
Desde o anterior ciclo estratégico que se verifica
uma tendéncia de decréscimo no niumero de
reclusos nos programas orientados para a
abstinéncia, reflexo da diminuicdo da procura.
Também se constata no Ultimo quinquénio uma
diminuicdo no numero de reclusos em
programas farmacoldgicos com agonistas ou
antagonistas opidceos face ao quingquénio
anterior, o que poderd refletir uma eventual
diminuicdo do nUmero de consumidores de
opidceos, mas tal carece de confirmacdo no
contexto de reclusdo, sendo que as estimativas
de consumidores recentes de opidceos na
populacdo geral apontam para um ligeiro
decréscimo entre 2015-2018.

Em relacdo as doengas infecciosas nas
populacdes em frafamento da toxicodependéncia
em meio livre, em 2019, as prevaléncias nos
vdrios grupos de utentes enquadraram-se no
padrdo dos Ultimos anos - VIH+ (2% - 12%), VHC+
(10% - 59%) e AgHBs+ (1% - 4%) -, sendo
superiores nos respetivos subgrupos de injetores
- VIH+ (5% - 26%) € VHC+ (54% - 89%). Apds a
descida acentuada das proporcoes de novas
infecdes por VIH até 2011, hd um abrandamento
desse ritmo, sendo os valores dos Ultimos dois
anos  nos  injetores em  tratamento  no
ambulatério, os mais baixos da década (3% em
2019). E de notar no entanto, o aumento em
2019 da proporcdo de novas infecdes entre os
injetores novos utentes. Quanto a hepatite C,
apesar da tendéncia de descida das
proporcdes de novas infecdes no Ultimo
quinguénio ao nivel do total dos utentes em
ambulatério, estas continuam a manter-se
estdveis nos subgrupos de injetores. Todavia, é de
assinalar a diminuicdo em 2019 da proporcdo
de novas infecdes entre os injetores que
iniciaram fratamento em ambulatério.

Nos reclusos em  fratomento  da
foxicodependéncia a 31/12/2019, a prevaléncia de
VIH+ era de 16%, valor superior ao de 2018, mas
que se enquadra nos valores dos anos

anteriores. A prevaléncia de Hepatite C (VHCH)

era de 43%, a mais baixa do quinquénio,
diminuindo pelo segundo ano consecutivo, e, a
prevaléncia de Hepatite B (AgHBs+) era de 4%,
enquadrando-se nos valores do quingquénio. A
prevaléncia de VIH+ nesta populacdo foi
superior as registadas em 2019 nos grupos de
utentes em tratamento da toxicodependéncia
em meio livre, ao contrdrio da prevaléncia de
VHC+ que foi das mais baixas. A propor¢cdo de
seropositivos com terapéutica anfirretroviral
em contexto de reclusdo continua a ser
mais elevada do que em meio livre.
Persiste, em ambos os contextos, uma elevada
comorbilidade de VIH+ e VHC+ nestas populacoes.

Nas nofificacdes da infecdo por VIH e SIDA,
0s casos com transmissdo associada ao
consumo de drogas representavam, em 2019,
32% do total acumulado de casos de infegdo
por VIH e 43% dos de SIDA. Os casos associados
a toxicodependéncia representavam 12% dos
diagndsticos de infecdo por VIH nos Ultimos
quinze anos, 6% nos Ultimos 10 anos e 3%
no Ultimo quinquénio. Em 2019 foram
diagnosticados 778 casos de infecdo por VIH,
dos quais 172 de SIDA, representando os
associados & toxicodependéncia, 2% e 8%
daqueles. Confinua a registarse  um
decréscimo de infecdes por VIH e de SIDA
diagnosticados anualmente, tfendéncia que se
mantém a um ritmo mais acentuado nos
casos associados 4 toxicodependéncia.
Considerando o decréscimo de novos casos
de infecdo por VIH nesta categoria de
fransmissdo, reflexo das politicas implementadas,
designadamente na mudanca de comportamentos
de risco ao nivel do consumo injetado de
drogas, importa continuar ainvestir nas politicas
promotoras do diagndstico precoce -
indicadores clinicos evidenciam ainda um
diagndstico tardio - e do acesso ao tratamento,
com vista a potenciar os ganhos em saldde
entretanto obtidos.

No gue respeita d mortalidade relacionada
com o consumo de drogas, segundo o INE, IP,
em 2018 ocorreram 55 mortes de acordo com
o critério do OEDT (+8% do que em 2017),
representando o valor mais elevado do
quinguénio 2014-2018. Destes, 47 (85%) foram
atribuidos aintoxicacdo (acidental ou intencional).




Nos registos do INMLCF, I.P., em 2019, dos
325 oébitos com a presenca de substancias
ilicitas ou seus metabolitos e com informagdo
da causa de morte, 63 (19%) foram overdoses.
Pelo terceiro ano consecutivo que se verifica
um aumento de overdoses (+29% face a 2018),
sendo o valor de 2019 o mais elevado do
quinguénio. Nestas overdoses € de destacar a
presenca de cocaina (52%) e de opidceos
(44%), seguindo-se-lhes a cannabis (27%) em
associagcdo com outras substdncias, e a
metadona (22%). E de assinalar o aumento de
overdoses com cocaina pelo terceiro ano
consecutivo, sendo o valor de 2019 o mais
elevado da década. Por sua vez, apesar da
diminuicdo das overdoses com opidceos em
2019, é de notar que os valores dos Ultimos dois
anos foram os mais elevados desde 2011 e que
estas overdoses duplicaram entre 2017 e 2018.
Uma vez mais, na grande maioria (92%) das
overdoses foram detetadas mais do que uma
subst@ncia, destacando-se em associacdo
com as drogas ilicitas, o dlcool (35%) e as
benzodiazepinas (46%). Quanto as oufras
causas das mortes com a presenca de drogas
(262), foram sobretudo atribuidas a morte
natural (41%) e a acidentes (36%), seguindo-se-
Ihes o suicidio (14%) e o homicidio (2%).

Na mortalidade relacionada com o VIH,
em 2019 foram notificados 197 dbitos ocorridos
Nno ano em casos de infecdo por VIH, 62 dos quais
associados & toxicodependéncia. Verifica-se
uma tendéncia decrescente no numero de
mortes ocorridas a partir de 2002, € a um ritmo
mais acentuado nos casos associados 4
toxicodependéncia. E de notar que para os
6bitos ocorridos em 2019, e tal como sucedido
nos anos anteriores, o tempo decorrido entre o
diagndstico inicial da infe¢cdo e o 6bito é

superior nos casos associados A toxicodependéncia
por comparacdo aos restantes casos, o que
indicia o investimento no acompanhamento
da populacdo toxicodependente com VIH.

Ao nivel das confraordenagoes por consumo
de drogas foram abertos 9 353 processos de
ocorréncias em 2019, representando uma
diminuicdo de -10% face a 2018 e de -24% em
relacdo a 2017, ano em que se registou o valor
mais elevado desde 2001. E de notar que nos
Ultimos seis anos e ao contrdrio dos anos
anteriores, foi a GNR que remeteu mais
ocorréncias para as CDT. A data, 87% destes
processos tinham  decisGo  proferida,
constatando-se  no  Ulfimo  quinguénio  um
aumento da capacidade deciséria face ao
anterior. Enfre as decisdes uma vez mais
predominaram as suspensdes provisdrias dos
processos de consumidores Ndo toxicodependentes
(70%). Seguiu-se-lhes as decisdes punitivas (19%)
e as suspensdes provisérias dos processos de
consumidores foxicodependentes que aceitaram
submeter-se a tratamento (8%).

Tal como nos anos anteriores, a maioria dos
processos estavam relacionados com a
cannabis (83% sé cannabis e 3% cannabis com
outras drogas), seguindo-se-lhe a cocaina, o
qgue é consistente com os estudos nacionais
sobre o consumo de drogas. Os perfis de
consumo e demogrdficos predominantes desta
populacdo e a sua evolucdo nos Ultimos anos -
nomeadamente mais consumidores ndo
foxicodependentes, mais jovens e mais
estudantes -, so indiciadores das estratégias e
abordagens especificas de sindlizacdo e
intervencdo  precoce, preconizadas no
planeamento estratégico na drea da dissuasdo.

Oferta

As tendéncias de evolucdo dos indicadores
do dominio da oferta de drogas ilicitas, apesar
de influenciadas pelos niveis de atividade de
aplicacdo da lei e a eficdcia das medidas de
combate ao tréfico, constituem uma componente
fundamental na monitorizacdo dos mercados.

A aplicacdo da legislacdo nacional em
matéria de drogas ilicitas tem como finalidade
reduzir a sua disponibilidade e acessibilidade
nos mercados, sendo por isso também da maior
importéncia no dmbito da monitorizagcdo das
tendéncias dos mercados, os indicadores



relativos a percecdo das populacdes sobre a
facilidade de acesso a drogas ilicitas.

Os estudos mais recentes evidenciaram
que a cannabis continuava a ser a drogai ilicita
percecionada como de maior acessibilidade,
refletindo as prevaléncias de consumo na
populacdo portuguesa.

Os resultados do ESPAD realizado em 2019
enfre os alunos de 16 anos apontaram para
uma diminvicdo enfre 2015 e 2019 da
facilidade percebida de acesso & cannabis,
mantendo-se  relativamente
percecdes quanto ao acesso As outras drogas.
Face as médias europeias, os alunos
portugueses tinham uma menor percecdo de
faciidade de acesso a maioria das drogas,
sendo a evolucdo 2015-2019 mais positiva do

estdveis  as

que no conjunto dos alunos europeus. Segundo
os resultados do INPG 2016/17 na populacdo
geral de 15-74 anos, mais de metade dos
consumidores da maioria das substéncias ilicitas,
consideravam fdcil ou muito fdcil aceder a elas,
num periodo de 24 horas (se desejado), sendo
estas proporcdes tendencialmente superiores
enfre os jovens consumidores. Enfre 2012 e
2016/17 constatou-se uma evolugcdo positiva
nestas percecdes, no sentido da diminuicdo da
faciidade percebida de acesso a estas
substancias. Também segundo este estudo, a
aquisicdo de drogas via internet ainda tinha
pouca expressdo, e as Unicas referéncias foram
feitas pelos consumidores de NSP. E de notar
que a referéncia a aquisicdo de NSP em lojas
(apds o seu encerramento) foi muito residual,
mas ainda assim existente.

Em Portugal, as tendéncias recentes
expressas através de diversos indicadores no
dominio da oferta de drogas ilicitas
enquadram-se, de um modo geral, nas
tendéncias europeias.

Uma vez mais foi consolidado o predominio
da cannabis nos vdrios indicadores da oferta,
refletindo a prevaléncia do seu consumo no
pais. A cocaina confinua a ser a segunda
droga com valores mais elevados nestes
indicadores apresentando, em 2019, aumentos
em todos eles. Também o ecstasy vem a
ganhar maior relevo no Ultimo quinguénio,

contrariamente a heroina, com a maioria dos
indicadores tendencialmente a diminuir.

Importa mencionar que os dados das
apreensdes policiais dos Ultimos trés anos ndo
refletem a totalidade dos resultados nacionais,
exigindo cautelas na sua leitura. Em 2019, uma
vez mais o haxixe foi a substéncia com o maior
nUumero de apreensoes (1.715) e, reforcando a
fendéncia iniciada em 2005, seguiu-se-lhe a
cocaina (579). Pelo sexto ano consecutivo, o
nUmero de apreensdes de cannabis herbdcea
(456) foi superior ao de heroina (201), sendo
este proximo do nimero de apreensdes de
ecstasy (193).

Entre as vdrias outras substéncias apreendidas
em 2019, é de assinalar o registo de uma
apreensdo de fentanil pela primeira vez em
Portugal.

Entre 2018 e 2019, e ndo incluidos os dados
da PSP, houve um aumento das apreensdes de
cannabis herbdcea, de cocaina e de ecstasy
e, uma diminuicdo do nUmero de apreensdes
de heroina e de haxixe. Em 2015-19, por
comparacdo com o quinquénio anterior,
verificou-se de acordo com as estimativas, um
aumento do nUmero de apreensdes de ecstasy
e de cannabis e, uma diminuicdo das apreensoes
de heroina e de cocaina.

Em relacdo as quantidades apreendidas
em 2019, e apesar dos dados ndo refletirem o
tfodo nacional, verificaram-se aumentos face a
2018 nas quantidades confiscadas de cocaina
e de cannabis herbdcea, atingindo os valores
mais altos da década. Por sua vez, diminuiram
as quantidades ecstasy, heroina e haxixe. As
estimativas para o Ultimo quinquénio, por
comparacdo ao anterior, indiciam um
aumento das quantidades apreendidas de
cannabis herbdcea, de ecstasy e de cocaina
(tendéncia que se mantém mesmo com os
dados subavaliados desde meados de 2017), e
também de heroina, contrariamente & descida
das quantidades confiscadas de haxixe.

Sdo ainda de assinalar as 131 apreensdes
com um total de 12 077 plantas de cannabis
confiscadas, enquanto indicador da producdo
interna, sendo que a superioridade numérica




de plantas apreendidas neste quinquénio face
ao anterior, estd relacionado com o valor
atipico de 2017 e também de 2019, e que se
deve ao desmantelamento de algumas
plantacdes de dimensdo industrial.

Quanto as rotas, Portugal tem sido um pais
de trénsito no contexto do tréfico internacional
de haxixe e de cocaina, em particular nos
fluxos oriundos respetivamente de Marrocos, e
da América Latina e Caraibas, e que tém como
destino outros paises, sobretudo europeus. E de
notar que em 2019 apenas uma minoria das
apreensdes de haxixe tinha informagdo sobre
o pais de origem, destacando-se Espanha
nestas apreensdes. A cannabis confiscada
com origem em Portugal destinava-se a paises
europeus. Por outro lado, o papel do pais no
tréfico de heroina a partir de paises africanos
com destino a Europa tem vindo a ganhar
relevancia nos Ultimos anos, destacando-se em
2019 a Africa do Sul como o pais de origem
com maiores quanfidades confiscadas. A
Holanda mantém-se como o principal pais de
origem do ecsfasy apreendido, sendo
Portugal o principal destino entre os casos com
informacdo sobre arota.

Os pregcos médios das drogas confiscadas
em 2019 apresentaram alteracdes face a 2018,
sobretudo a descida do preco do ecstasy
(grama) e da cocaina, mas também da
heroina, cujos valores representaram os mais
baixos do quingquénio. A descida ligeira do
preco da liamba vem reforcar a descida nos
dois anos anteriores (depois da subida continua
entre 2014 e 2016), representando o valor de
2019 o mais baixo do quinquénio. O preco dos
comprimidos de ecstasy aumentou face a
2018, embora se mantenha aquém dos valores
de 2017 e 2016, contrariamente & descida do
preco da grama, que atingiu o valor mais baixo
da década. No Ultimo quinquénio, os precos
médios foram, para a generalidade das
subst@ncias, tendencialmente inferiores aos do
periodo homdlogo anterior.

Quanto & poténcia/pureza médias das
drogas apreendidas em 2019 é de destacar,
face a 2018, o aumento do grau de pureza da
cocaina (cloridrato), atingindo os valores mais
elevados da década. Em contrapartida, houve

descidas na poténcia/pureza médias das
outras substéncias, atingindo algumas o©s

valores mais baixos do quinquénio, como é o
caso da cannabis herbdcea, da cocaina base,
da heroina e das anfetaminas. No entanto, é
de notar a tendéncia de aumento do grau de
pureza dos comprimidos de ecstasy nos Ultimos
anos, com o valor de 2019 a ser o segundo mais
alto da década, assim como o aumento da
pureza da cocaina e a diminuicdo da das
anfetaminas pelo quarto ano consecutivo.
Neste quinquénio verificou-se, para todas as
substéncias, valores médios de poténcia/pureza
mais altos do que no periodo 2010-14.

Em 2019, e salvaguardada a subestimagdo
dos dados, a aplicacdo da legislacdo em
matéria de drogas ilicitas pelas entidades com
atribvicdes em matéria  do  controlo,
fiscalizacdo, prevencdo e investigacdo criminal
do tréfico ilicito de estupefacientes resultou na
identificacdo de 2 749 presumiveis infratores -
37% como fraficantes e 63% como fraficantes-
consumidores -, 2 065 (75%) dos quais foram
detidos. O nUmero de presumiveis infratores
manteve-se relativamente estdvel entre 2018 e
2019, quer sem os dados da PSP, quer se
assumam como estimativas dos dados da PSP
para 2018 e 2019 os valores médios desta
entidade nos 3 anos anteriores a 2017. Com
base nestas estimativas para os frés Ultimos
anos, constata-se que os valores do Ultimo
quinquénio foram tendencialmente superiores aos
do anterior.

Nas decisoes judiciais ao abrigo da Lei da
Droga, em 2019 registaram-se 1 613 processos-
crime findos envolvendo 2 083 individuos, na
sua maioria (71%) acusados por frafico. Cerca
de 90% dos individuos foram condenados e 10%
absolvidos. E de notar o aumento de individuos
condenados por consumo desde 2009 -
relacionado com a fixacdo de jurisprudéncia
em 2008 —, com um acréscimo relevante no
Ultimo quinguénio. Tal como desde 2004, uma
vez mais predominou nestas condenacdes ao
abrigo da Lei da Droga a aplicacdo da pena
de prisdo suspensa (39%) em vez de prisdo
efetiva (20%), seguindo-se, tal como nos trés
anos anteriores e ja com valores muito
proximos, a aplicacdo apenas da multa efetiva
(37%)., predominantemente aplicada a condenados



por consumo. A semelhanca dos anos
anteriores, a maioria destas condenacodes
estavam relacionadas s6 com uma droga,
persistindo o predominio da cannabis e a
superioridade das condenacdes pela posse de

cocaina em relacdo das de heroing,
consolidando assim as tendéncias dos Ultimos
anos.

A 31/12/2019 estavam em situacdo de
reclusdo 1.862 individuos condenados ao abrigo
da Lei da Droga, representando o segundo
valor mais baixo da década e um acréscimo de
+11% face a 2018. Estes reclusos representavam
18% do universo da populacdo reclusa condenada,
proporcdo superior as de 2018 (16%) e 2017
(15%) e mais proxima as dos anos anteriores. A
grande maioria destes individuos (76%) estavam
condenados por frdfico, 24% por frafico de
menor gravidade e menos de 1% por outros
crimes ao abrigo da Lei da Droga.

Para além da criminalidade diretamente
relacionada com a Lei da Droga, hd a
considerar a criminalidade indiretamente
relacionada com o consumo de drogas, como

a praticada sob o efeito destas e/ou para obter
dinheiro para a sua aquisicdo. Segundo o
Inquérito  Nacional sobre Comportamentos
Aditivos em Meio Prisional, 2014, 22% dos
reclusos declararam como motivo dos crimes
que levaram & atual reclusdo, a obtencdo de
dinheiro para o consumo de drogas (24% em
2007 e 23% em 2001), e 42% declararam estar
sob o efeito de drogas quando os cometeram.
Entre os crimes praticados sob o efeito de
drogas, destacaram-se o furtfo, o roubo, o
trédfico e o trdfico para consumo, seguidos das
ofensas & integridade fisica e da conducdo
sem habilitacdo legal. No Inquérito sobre
comportamentos aditivos em jovens internados
em Centros Educativos, 2015, 33% dos jovens
apontaram como motivo dos crimes que
levaram ao internamento atual a obtencdo de
dinheiro para o consumo de drogas/dlcool
(25%) e/ou estarem sob o efeito destas
subst@ncias (19%). Quanto & prdtica de crimes
que levaram alguma vez & presenca em
Cenfro Educativo, 60% destes jovens disseram
ter estado sob o efeito de drogas pelo menos
nalgumas situacdes em que os cometeram.







A Situaciao do Pais em matéria

de Alcool

Consumos e Problemas Relacionados

Desde 2013, o inicio do ciclo estratégico
2013-2020, foram realizados diversos estudos
nacionais na drea do dlcool, alguns deles
inseridos em projetos iniciados h& muitos anos e
que tém permitido a andlise de tendéncias e a
comparabilidade da situagcdo nacional no
contexto europeu e internacional, e oufros
realizados pela primeira vez no atual ciclo
estratégico.

No INPG 2016/17 - IV Inquérito Nacional ao
Consumo de Substancias Psicoativas na
Populagdo Geral, Portugal 2016/17 - realizado
na populacdo de 15-74 anos residente em
Portugal, as prevaléncias de consumo de
qualquer bebida alcodlica foram de 85% ao
longo da vida, 58% nos Ultimos 12 meses e 49%
nos Ultimos 30 dias, sendo um pouco inferiores
as do grupo de 15-34 anos (83%, 52% e 41%).

Entre os consumidores atuais, o consumo
didrio/quase didrio de alguma bebida
alcodlica era de 43% (20% dos inquiridos), com
35% dos consumidores a ingerirem diariamente
vinho e 15% cerveja, nos Ultimos 30 dias.

As prevaléncias de consumo binge e de
embriaguez severa nos Ultimos 12 meses foram
de 10% e 5% nos 15-74 anos (17% e 9% dos
consumidores), e de 11% e 7% nos 15-34 anos
(22% e 14% dos consumidores).

Quanto a padrées de consumo abusivo ou
dependéncia de dlcool, 2,8% da populacdo
(4,9% dos consumidores) tinha, nos Ultimos 12
meses, um consumo considerado de risco
elevado/nocivo e 0,8% (1,3% dos consumidores)

apresentava sinfomas de dependéncia (AUDIT),
sendo as proporcoes correspondentes nos 15-
34 anos de 24% e 04% (47% e 0.7% dos
consumidores).

Em comparacdo com 2012, é de destacar
que, apesar da relafiva estabilidade das
prevaléncias de consumo recente e atual e das
de consumo binge e embriaguez na
populacdo de 15-74 anos, aumentou a
frequéncia do binge e houve um agravamento
dos consumos de risco ou dependéncia. Por
outro lado, este padrdo global de evolugcdo
encobre evolucdes negativas particulares
preocupantes, como as do grupo feminino e
das faixas etdrias acima dos 44 anos, e que sdo
por vezes compensados por evolucdes
positivas no grupo masculino e nos mais jovens,
o que foi tido em consideracdo no
planeamento do ciclo de agdo 2017-2020.

Para além deste panorama nacional, é de
notar que persistem relevantes heterogeneidades
regionais, que deverdo ser consideradas nas
infervencdes loco-regionais. Em 2016/17, os
Acores destacaram-se com as prevaléncias
mais elevadas de consumo binge, embriaguez
e dos consumos de risco ou dependéncia, quer
na populacdo de 15-74 anos, quer na de 15-34
anos.

De um modo geral, os resultados do INPG,
2016/17 sobre vdrios indicadores-chave do
consumo de dlcool foram préximos aos do
RARHA SEAS, 2015 e inferiores aos do INS, 2014.




No RARHA SEAS 2015 - Standardised
European Alcohol Survey, 2015 -, Portugal
registou, na populacdo de 18-64 anos, as
segundas mais altas prevaléncias de
abstinentes de bebidas alcodlicas ao longo da
vida (16%) e nos Ultimos 12 meses (28%), com
12% de desistentes. Os consumos recentes
didrios eram mais altos para o vinho (18%) do
que para as cervejas (9%) e espirituosas (1%). As
prevaléncias do binge (11%) e embriaguez
recente (10%) foram das mais baixas entre os
paises europeus, embora a frequéncia de
embriaguez fosse elevada.

Cerca de 7% dos inquiridos portugueses
experienciaram nos Ultimos 12 meses problemas
relacionados com o consumo de dlcool
segundo a escala RAPS (média europeia de
19%). Cerca de 3,5% apresentaram sinfomas de
abuso e/ou dependéncia relacionados com o
consumo de dlcool (CIDI - critérios DSM), sendo
de 11% a média dos paises em que esta escala
foi aplicada.

Portugal apresentou rdcios de consumo de
dicool entre os sexos dos mais elevados para
quase todos os indicadores (as mulheres com
consumos muito inferiores), sendo as diferencas
entfre os grupos etdrios significativas apenas em
alguns indicadores, como por exemplo os
relacionados com a experiéncia de problemas
(maiores prevaléncias nos mais Novos).

No Inquérito Nacional de Saude, 2014, 70%
da populagdo com 15+ anos tinha consumido
bebidas alcodlicas nos Ultimos 12 meses,
sobretudo com uma frequéncia didria ou
semanal. Ao nivel do consumo arriscado/binge,
33% da populacdo tomou alguma vez é+
bebidas alcodlicas numa Unica ocasido, com
mais de metade a referir que o fez com uma
frequéncia ocasional.

Em 2019, foi realizada a 5.2 edicdo do
inquérito anual Comportamentos Aditivos aos
18 anos: inquérito aos jovens participantes no
Dia da Defesa Nacional, 2019, e apesar da
estabilidade das prevaléncias de consumo
face a 2018, € de assinalar a tendéncia de
aumento gradual e continuo entre 2015 e 2018
do consumo recente e atual, e do consumo
binge e da embriaguez. Por sua vez, em

comparacdo com os alunos de 18 anos
persistem algumas diferencas nos padroes de

consumo, como um maior consumo didrio e
uma menor prevaléncia da embriaguez.

As prevaléncias de consumo de qualquer
bebida alcodlica foram de 88% ao longo da
vida, 85% nos Ultimos 12 meses e de 68% nos
Ultimos 30 dias. Cerca de 9% destes jovens de
18 anos (13% dos consumidores) declarou ter
um consumo atual didrio/quase didrio de
bebidas alcodlicas. Nos Ultimos 12 meses, 52%,
64% e 35% dos inquiridos (62%, 76% e 41% dos
consumidores)  fiveram  consumos  binge,
experienciaram embriaguez ligeira e
embriaguez severa.

Os consumos, e em particular os de risco
acrescido, confinuam a ser mais expressivos Nos
rapazes, existindo heterogeneidades regionais -
com o Alentejo a continuar a apresentar
valores mais elevados -, que importa continuar
a monitorizar.

Os estudos nacionais de 2018 e 2019 nas
populacdes escolares - o HBSC/OMS em 2018 e
0 ESPAD e 0 ECATD-CAD em 2019 - evidenciaram,
no conjunto dos alunos alvo dos estudos, uma
estabilidade dos consumos face a 2014 e 2015,
com pequenas variagdes tendencialmente no
sentido da descida na maior parte dos
indicadores. Todavia, este padrdo de evolucdo
ndo ocorreu em todas as idades.

No HBSC/OMS, 2018 - Health Behaviour in
School-aged Children, 2018 -, tal como nos
anos anteriores, as bebidas alcodlicas
consumidas com maior frequéncia entre os
alunos portugueses do 6.°, 8.° e 10.° ano eram
as destfiladas e a cerveja, sendo o consumo de
vinho menos frequente. Face aos anos
anferiores houve um aumento dos consumos
didrios das vdrias bebidas alcodlicas. Cerca de
12% destes alunos j& se tinham embriagado
alguma vez, sendo mais prevalente nos mais
velhos (3%, 11% e 26%, dos alunos do 6.°, 8.° e
10.° ano). 5% declararam tfer-se embriagado
nos Ultimos 30 dias, 4% entre 1- 3 vezese 1% com
uma frequéncia superior.



No ECATD-CAD 2019 - Estudo sobre o
Consumo de Alcool, Tabaco e Droga e outros
Comportamentos Aditivos e Dependéncias,
2019 -, a nivel nacional, a prevaléncia de
consumo ao longo da vida de qualquer bebida
alcodlica nos alunos de 13-18 anos foi 68% e, as
de consumo recente e atual, 59% e 38%. O
consumo atual de bebidas destiladas e de
cervejas mantém-se superior ao de vinho,
predominando nos mais novos as cervejas (a
seguir aos alcopops) e nos mais velhos as
destiladas. A prevaléncia de embriaguez
recente foi 32% no caso de ligeira e 20% no
caso de severa, e a de consumo binge nos
Ultimos 30 dias foi 20%. N&o se constataram
diferencas relevantes entre os sexos nas
prevaléncias de consumo recente, e quanto
ao binge e embriaguez, as diferencas foram
mais claras nos 17 e 18 anos, com os rapazes a
reportarem mais estas prdticas.

Entre 2015 e 2019, em Portugal Continental,
nos alunos de 13-18 anos verificou-se uma
estabilidade dos consumos de dlcool, com
ligeiras variacdes no sentido da descida na
maior parte dos indicadores. Na andlise por
grupos etdrios é de destacar, enguanto
tendéncias menos positivas, o aumento do
consumo recente nos 15-16 anos, do consumo
atual e da embriaguez recente e atual nos 16
anos, e o aumento do consumo binge Nnos mais
velhos (16-18 anos). O padrédo geral de
evolucdo manteve-se, de um modo geral, em
ambos os sexos, embora a evolu¢cdo tenha sido
mais positiva nos rapazes, assistindo-se a um
atenuar das diferencas de género nos padroes
de consumo de dlcool.

E de notar que as prevaléncias de
consumo recente e atualem 2015 e 2019 foram
inferiores, em todas as idades, s de 2011 - ano
do estudo anterior ao reforco legislativo de
medidas restritivas ao consumo nocivo do
dlcool -, assim como as de embriaguez recente.
No caso do consumo binge, houve um
agravamento face a 2015 e 2011 entre os
alunos mais velhos.

No ESPAD 2019 - European School Survey
Project on Alcohol and Other Drugs, 2019 -, 77%
dos alunos portugueses de 16 anos j& tinham
ingerido bebidas alcodlicas e, 69% e 43% fizeram-no

nos Ultimos 12 meses e Ultimos 30 dias. Cerca de
24% embriagaram-se nos Ultimos 12 meses €, nos
Ultimos 30 dias, 11% embriacgaram-se e 24%
fiveram consumos binge. As diferengas entre os
sexos tendem a esbater-se, apresentando j& as
raparigas uma prevaléncia de embriaguez
recente superior. Contrariamente & tendéncia
nos dois quadriénios anteriores, de diminuicdo
dos consumos recentes e atuais, e da
embriaguez e do binge, entre 2015 e 2019
houve um agravamento nestes indicadores.
Apesar da prevaléncia do consumo recente j&
ser igual & média europeia, as do consumo
atual, embriaguez e binge mantém-se ainda
aguém. Contudo, a evolucdo nos alunos
portugueses foi menos positiva do que a das
médias europeias.

As prevaléncias do inicio do consumo de
dlcool e da embriaguez com 13 anos ou menos
foram idénticas as de 2015, mantendo-se
inferiores as de 2011: 41% finham iniciado o
consumo de dicool e 5% tinham-se embriagado
com 13 anos ou menos. As médias europeias
foram de 33% e 7%, tendo havido uma
evolucdo positiva face a 2015.

Quanto as percecdes do risco associado
ao consumo de dlcool, em Portugal, 32% dos
alunos de 16 anos disse ser de grande risco o
consumo didrio de 1/2 bebidas e 75% no caso
de 4/5 bebidas. 66% considerou ser de grande
risco tomar 5 ou mais bebidas no fim de
semana. Estas proporcdes foram superiores as
de 2015, 2011 e 2007. Face as médias
europeias, os portugueses apresentaram
maiores proporcdes de atribuicdo de grande
risco a estes consumos.

No INCAMP, 2014 - Inquérito Nacional sobre
Comportamentos Aditivos em Meio Prisional,
2014-, 64% dos reclusos tinham consumido
dlcool alguma vez fora da prisdo e, 59% nos
Ultimos 12 meses e nos Ultimos 30 dias antes da
reclusdo, com as cervejas e o0s vinhos a
apresentarem as maiores prevaléncias. A
pratica de embriaguez e do binge fora da
prisdo eram mais comuns do que na
populacdo geral: nos Ultimos 30 dias antes da
reclusdo, 23% dos reclusos (39% dos
consumidores) embriagaram-se e 33% (57% dos
consumidores) praticaram binge.




No contexto de reclusdo, como expectdvel,
verifica-se uma reducdo importante dos
consumos: 18% consumiram alguma vez na
prisdo e, 12% e 11%, nos Ultimos 12 meses e
Ultimos 30 dias na atual reclusdo. As bebidas
alcodlicas com um consumo mais prevalente
eram as cervejas e as bebidas de “fabrico
artesanal”. 3% dos reclusos (28% dos
consumidores) disseram ter-se embriagado e 4%
(34% dos consumidores) praticado binge no
Ultimo més na prisdo.

Cerca de 10% dos reclusos declararam que
fora da prisdo j& tiveram algum coma alcodlico
com a intervencdo de um profissional de saude,
sendo residual a ocorréncia em reclusdo.

Em 2015 foi realizado pela primeira vez a
Inquérito sobre
comportamentos  aditivos em  jovens
infernados em Centros Educativos, 2015. Estes
jovens apresentavam, antes do atual
infernamento, prevaléncias e padrdes de
consumo de bebidas alcodlicas mais gravosos
do que outras populacdes juvenis: 93% &
tinham consumido dlcool e, 82% e 72% fizeram-
no nos Ultimos 12 meses e 30 dias antes do
infernamento. As bebidas mais prevalentes
eram as espirituosas e a cerveja. Com o
internamento, hd uma significativa diminuicdo
do consumo recente (32%) e atual (23%), e
ainda mais no contexto do Centro Educativo
(10% e 7%).

nivel nacional, o

Nos 30 dias anfes do infernamento, 45% dos
jovens tinham fido consumos binge, 53% bebido
até ficarem alegres e 29% atingido um estado
de embriaguez severa. Com o infernamento
constata-se uma reducdo drdstica destas
praticas, com 10%, 14% e 5% dos jovens a
declararem ter tido consumos binge, ficado
alegres, e em estado de embriaguez severaq,
nos Ultimos 30 dias do internamento. Cerca de
61% dos inquiridos (67% dos consumidores)
disseram consumir habitualmente, numa
mesma ocasido, dlcool com pelo menos outra
substancia psicoativa.

Em 2019 estiveram em fratamento no
ambulatério da rede publica, 13 926 utentes
com problemas relacionados com o uso de
dlcool. Dos que iniciaram tratamento em 2019, 1

181 eram readmitidos e 3 416 novos utentes. Foi

reforcada a tendéncia de acréscimo continuo
desde 2009 (com uma quebra em 2018) de
utentes em fratamento, representando o valor
de 2019 o mais elevado da década (+4% face a
2018). O nuUmero dos que iniciaram tratamento
em 2019 (4 597) foi préximo co de 2018,
registando-se nestes dois anos os valores mais
altos dos Ultimos sete anos. Em 2019, o nUmero
de internamentos relacionados com o uso de
dlcool em Unidades de Alcoologia /Unidades de
Desabituacdo foi préximo aos dos dois anos
anteriores (-3%), mantendo-se aquém dos de
2014 e 2015, os quais registaram os valores mais
elevados desde 2009. Na rede licenciada
mantém-se o aumento confinuo  dos
infernamentos em Comunidades Terapéuticas
(+2% face a 2018), com o valor de 2019 a ser o
mais elevado dos Ultimos sete anos.

Nestas populacdes em tratamento, em
2019, as prevaléncios de doengas infecciosas
situaram-se nos seguintes limites: VIH+ (1% - 4%),
VHCH+ (5% - 22%) e AgHBs+ (1% - 3%). Nos utentes
em ambulatdrio, as prevaléncias de VIH+ tém-
se mantido estdveis nos Ultimos sete anos (enfre
2% a 3%), e as de VHC+, apds os valores mais
elevados em 2016 e 2017 (17% e 16%), voltaram
a seridénticas & de 2015 (12%, o mais baixo dos
Ultimos sete anos). No entanto, é de notar a
subida da prevaléncia de VHC+ entre os
readmifidos pelo segundo ano consecutivo,
apbs o decréscimo continuo entre 2013-17.

Em 2019 registaram-se em Porfugal 5 085
internamentos hospitalares com diagndéstico
principal atribuivel ao consumo de dlcool, na
sua maioria relacionados com doenca
alcodlica do figado (64%) e dependéncia de
dlcool (26%). Entre 2011 e 2017 constatou-se em
Portugal Continental uma diminuicdo continua
destes internamentos, ocorrendo nos Ultimos
dois anos aumentos consecutivos (+3% entre
2018 e 2019). Considerando também os
diagndsticos secunddrios, o nUmero é bastante
superior (36 667 em Porfugal Continental),
verificando-se também nos dois Ultimos anos
acréscimos. Estes internamentos representaram
0.33% e 247% do ftotal de internamentos
hospitalares em 2019, caso se considere
apenas o diagndstico principal ou também os
secunddrios, sendo de notar, neste Ultimo caso,



o aumento nos Ultimos trés anos daquelas
proporcoes, atingindo os valores mais elevados
dos Ultimos sete anos.

Segundo o INE, I.P.,em 2018 registaram-se em
Portugal 2 493 débitos por doencas atribuiveis
ao dlcool (22% do total de &bitos),
representando um ligeiro acréscimo face a
2017 (+2%) e o segundo valor mais alto dos
Ultimos sete anos. A taxa de mortalidade
padronizada para tfodas as idades foi de 22,1
6bitos por 100 000 habitantes, sendo bastante
superior nos 65 e mais anos (59,1). O numero
médio de anos potenciais de vida perdidos
por doencas atribuiveis ao dlcool foi de 12,2 anos.
91 dbitos foram atribuidos a perfurbacées mentais
e comportamentais devidas ao uso de dlcool
e 647 a doenca alcodlica do figado,
representando 4% e 26% dos Obitos por
doencas atribuiveis ao dlcool. E de notar os
valores mais elevados de ébitos por doencas
atribuiveis ao dlcool entre 2016-2018 por
comparacdo aos de 2013-2015.

Nos registos especificos do INMLCF, I.P., em
2019, dos 975 bbitos positivos para o dlcool e
com informacdo sobre a causa de morte, 36%
foram atribuidos a acidente e outros 36% a
morte natural, 12% a suicidio e 4% a intoxicacdo
alcodlica. Verificou-se uma diminuicdo das
mortes por intoxicacdo alcodlica face a 2018 (-
29%), ano que registou o valor mais alfo do
quinquénio. Cerca de 41% dos 42 obitos por
intoxicacdo alcodlica apresentaram resultados
positivos sé para o dlcool, e em 31% dos casos
foram detetados sé dlcool e medicamentos,
em particular benzodiazepinas. Das 182 vitimas
mortais de acidentes de viacdo que estavam
sob a influéncia do dicool (TAS 2 0,5g/1), cerca
de 75% eram condutores, 15% pedes e 10%
passageiros. 75% destas vitimas tinham uma TAS
= 1,2g/l. Em 2015 inverteu-se a tendéncia de
descida continua do niUmero de vitimas mortais
de acidentes de viagcdo sob influéncia do
dicool, vindo desde entdo a aumentar, com o
valor de 2019 a ser o mais elevado dos Ultimos
sete anos (+6% face a 2018). Todavia, os valores
registados neste quinquénio tendem a ser
inferiores aos do anterior.

Ao nivel de problemas sociais/legais, de
acordo com a CNPDPCJ, em 2019 foram
efetuados 559 diagndsticos principais relacionados
com comportamentos de consumo de bebidas
adlcodlicas que afetam o bem-estar e
desenvolvimento da crianca ou jovem (+138%
face a 2018), 74 em que a crianca/jovem
assume esses comportamentos (+16% face a
2018) e 485 em que ela é exposta a eles (+184%
face a 2018).

Em 2019 houve 16 872 crimes por conducdo
com TAS = 1,2 g/, representando 40% do total
de crimes confra a sociedade e 5% da
criminalidade registada em 2019. Apds a
tendéncia de aumento destes crimes enfre
2009 e 2012, verificou-se um decréscimo, sendo
o quarto ano consecufivo em queda.
Também se registaram 12 crimes por
embriaguez e intoxicacdo, valor idénfico ao
dos dois anos anferiores, tendo sido os mais
altos do quinquénio.

A 31/12/2019 estavam em reclusdo 125
individuos por crimes de conducdo em estado
de embriaguez ou sob a influéncia de
estupefacientes ou substéncias psicotropicas
representando, tal como ocormido nos crimes por
conducdo com TAS = 1,2 g/l, um decréscimo pelo
quarto ano consecutivo (-8% emrelacdo a 2018
e -58% face a 2015).

No dmbito da criminalidade potencialmente
relacionada com o consumo de dlcool, em
2019 foram registadas pelas Forcas de
Seguranca 29 473 participagdes de violéncia
domeéstica, representando um acréscimo de
+12% face a 2018 e o valor mais elevado desde
2011, contrariando assim a tendéncia de
diminuicdo nos Ultimos anos. As proporcdes de
sinalizacdo de problemas relacionados com o
consumo de dlcool ndo sofreram oscilacdes
relevantes desde 2012, variando entre 40%
(2017) e 43% (2012).

Os resultados de estudos sd@o também
ilustrativos da importdncia da criminalidade
relacionada com o consumo de dlcool. No
INCAMP, 2014, 28% dos reclusos disseram estar
sob o efeito de dlcool quando cometeram
o/os crime/s que motivaram a reclusdo. Entre
os crimes cometidos sob o efeito do dlcool,




destacaram-se o roubo, o furto e as ofensas &
integridade fisica, sendo de um modo geral
crimes mais violentos e com penas mais
pesadas do que os cometidos sob o efeito de
drogas. No Inquérito sobre comportamentos
aditivos em jovens internados em Cenfros
Educativos, 2015, 42% dos jovens disseram
estar sob o efeito de dlcool em alguns dos
crimes cometidos e que levaram alguma vez
a presenca em Centro Educativo.

Em relacdo a problemas relacionados com
o consumo de dlcool de outros, no RARHA SEAS,

2015 Portugal foi um dos paises com menores
prevaléncias de experiéncia recente de efeitos
negativos devido ao consumo de terceiros
(33%), sendo a média europeia de 55%. Os
homens reportaram um pouco mais do que as
mulheres este fipo de experiéncias, assim como
os jovens face aos adultos. Quanto &

experiéncia durante a infGncia  e/ou
adolescéncia, 16% dos portugueses finham
vivido com alguém que tinha um consumo
excessivo ou que abusava da bebida (média
europeia de 20%) e 7% disseram ter ficado

muito afetados com essas experiéncias.

Mercados

No dominio dos mercados e quanto as
politicas de controlo, apds a legislagdo
produzida em 2013 e 2015 com vista a proteger
a saude dos cidaddos, como a infroducdo de
medidas mais restritivas na disponibilizacdo,
venda e consumo de bebidas alcodlicas, e na
conducdo sob o efeito do dlcool, € de
assinalar, em 2018, a convergéncia da
legislagdo da R.A. Agores com a do restante
pais, em matéria da disponibilizacdo, venda e
consumo de bebidas alcodlicas. Também na
regulacdo se constatou, no ciclo estratégico
iniciado em 2013, uma preocupacdo
acrescida em matéria da comunicacdo
comercial de bebidas alcodlicas, com a
revisdo em 2014 e 2015 de vdrios Cédigos de
Autorregulacdo sobre esta matéria.

No &mbito da fiscalizagdo relativa a
disponibilizagcdo, venda e consumo de bebidas
alcodlicas, em 2019 foram fiscalizados 11.041
estabelecimentos, o numero mais baixo do
quinquénio (-7% face a 2018 e -30% face a
2015). Apds o aumento entre 2013 e 2015, anos
de infroducdo de medidas mais restritivas nesta
matéria, tem vindo desde 2016 a diminuir de
forma continua o nimero de estabelecimentos
fiscalizados, embora se mantenha com valores
acima dos de 2014 e 2013. Foram registadas
vdrias infracdes, entre elas, 96 relacionadas
com a disponibilizacdo/venda de bebidas
alcodlicas a menores, nUmero inferior aos dos
dois anos anteriores. Em 2019 foram aplicadas

em Portugal Continental 39 contraordenacdes
relacionadas com a disponibilizagcdo/venda
de bebidas alcodlicas a menores, sendo de
notar a descida acenfuada destas
contraordenacdes (cerca de um terco das
registadas em 2018), apds o acréscimo
continuo nos quatro anos anteriores.

Apesar de as medidas legislativas mais
restritivas em 2013 e 2015 e da tendéncia de
maior fiscalizacdo com essas medidas, € de
referir que as percegoes dos jovens enfre os 13-
17 anos sobre a facilidade de acesso a bebidas
alcodlicas ndo melhoraram entre 2015 e 2019
(variacdes muito ligeiras), mantendo-se uma
evolucdo positiva face a 2011.

Em 2015, no RARHA SEAS, foram analisadas
as atitudes das populagoes sobre as politicas
do dlcool. A maioria dos portugueses discordou
de que o dicool é um produto como qualquer
outro e que ndo necessita de quaisquer
restricées (66%). As medidas preferidas eram a
educacdo e a informagdo (95%) e os testes
aleatérios aos condutores (90%). Quanto a
outras medidas especificas, o consenso foi mais
varidvel, entre 82% de concorddncia com a
exibicdo de avisos sobre os maleficios nas
embalagens e 48% com os precos elevados.
Portugal registou proporcdes préoximas entfre os
frés tipos de atitudes identificadas, dominando
no entanto, as atitudes “laissez faire” (38%),
face das baseadas na educacdo (31%) e no



controlo (29%). E interessante cruzar estes
dados com a informacdo do projeto AMPHORA
sobre as politicas de controlo do dlcool, em que
Portugal surge no 2.° lugar mais baixo, entre os
paises com politicas de baixo controlo, na
maior parte dos quais também dominaram as
atitudes favordveis a politicas tipo “laissez
faire”.

Quanto a alguns indicadores dos
mercados, segundo as estimativas do Global
Information System on Alcohol and Health
(GISAH) para 2018, em Portugal, o consumo de
dlcool per capita (15+ anos) era de 12,0 litros de
dlcool puro por ano (19,4 nos homens e 5,6 nas
mulheres). A tendéncia de decréscimo do
consumo registado desde 2005 (com descida
continua entre 2010 e 2013) foi quebrada a
partir de 2014, mantendo-se os valores do Ultimo
quinguénio aquém dos registados até 2011. Em
relagdo & Regido Europa OMS (2016), os valores
nacionais eram superiores, havendo também
diferencas na estrutura do consumo de dlcool
per capita por fipo de bebida alcodlica
(proporcdes muito superiores do consumo de
vinhos e muito inferiores do de espirituosas). As
projecoes indicam uma descida do consumo
de dicool per capita até 2025 em Portugal e
uma estabilidade na Regido Europa.

As estimativas nacionais mais recentes (INE,
[.P., Balanca Alimentar Porfuguesa) sobre as
disponibilidades didrias per capita de dalcool
apontam para um consumo médio didrio de
19.4 g de dlcool por habitante em 2016,
correspondendo 58% ao consumo de vinho,
25% ao de cerveja, 13% ao de aguardentes,
licores e outras bebidas espirituosas, € 4% ao
consumo de outras bebidas fermentadas. A
descida continua destas estimativas entre 2010

e 2013, inflefiu a partir de 2014, representando
o valor de 2016 um acréscimo de 10% face a 2013.

Quanto ao volume de vendas de bebidas
alcodlicas, segundo a AT, em 2019 venderam-
se em Portugal Confinental cerca de 532,0
milndes de litros de cerveja, 30,2 milhdes de
litros de outras bebidas fermentadas, 17,5
milhdes de litros de produtos intermédios e 8,4
milhdes de litros de bebidas espirituosas.
Segundo o IVV, I.P., venderam-se em Portugal
Confinental cerca de 280,6 milhdes de litros de
vinhos tranquilos. Os valores de 2019 foram os
mais elevados do quinquénio em todos os
segmentos de bebidas. Constatou-se uma
tendéncia de aumento das quantidades
disponiveis de bebidas alcodlicas para
consumo no mercado nacional no Ultimo
quinguénio (a partir de 2016), apds a descida
no periodo de recessdo econdmica.

A excecdo do vinho, cuja taxa do IABA se
mantém a 0,00 €, nos Ultimos cinco anos, as
variagdes das taxas do IABA foram idénficas
nos vdrios segmentos de bebidas alcodlicas
(cerca de +8% entre 2015 e 2019). E de notar
também que em 2017, a taxa do IABA das
denominadas oufras bebidas fermentadas,
franquilas e espumantes passou de 0,00 € para
10,30 €. Em Portugal Continental, as receitas do
IABA no conjunto dos quatro segmentos de
bebidas alcodlicas foram de 220,9 milhdes de
euros em 2019, confribuindo as bebidas
espirituosas e a cerveja respetivamente com
53% e 40% dessas receitas. Verificou-se um
aumento continuo do conjunto destas receitas
ao longo do quinquénio, representando o valor
de 2019 um acréscimo de +2% face a 2018 e de
+21% em relacdo a 2015.




Respostas e Intervenc¢des das A¢des do
Plano de Acdo para a Reducdo dos
Comportamentos Aditivos e
Dependéncias, Horizonte 2020

Dominio da Procura

No dominio Procura, e tal como consta de
um dos principios do PNRCAD 2013-2020, as
infervencdes baseiom-se no modelo de
respostas integradas, o qual pressupde “um
continuo interdependente de respostas,
designadamente de prevencdo, dissuasdo,
reducdo de riscos € minimizacdo de danos, ao
tratamento e & reinsercdo social”. O enfoque
da intervencdo €é nos sujeitos/grupos-alvo,
tendo em conta os ciclos de vida e os
contextos em que se encontram.

Prevencdo

As intervencoées preventivas em CAD, tal
como previsto, continuaram em 2019 a ser
promovidas por um conjunto de entidades, nas
quais se destacam as ARS, IP/DICAD, que
levaram a cabo uma pandplia de iniciativas
junto de inUmeras entidades/instituicdes e em
diferentes contextos, realcando-se o confexto
escolar que constituiu o cerme destas
intervencdes. Na maioria dos casos foram
concretizadas intervencdes multicomponentes,
devidamente estruturadas, suportadas por
diversos programas e projetos que tém sido
desenvolvidos em confinuidade e com
especial enfoque tanto na componente
informativa/formativa através de acdes de
sensibilizacdo de promocdo da saude como na
componente dos processos de
desenvolvimento de competéncias socio
emocionais. S&o disso exemplo programas
como o programa Eu e os Outros, cujos dados

de 2019 apontam para uma implementacdo
em 76 instituigbes, correspondendo a
formacdo/capacitacdo de 266 aplicadores o
que possibilitou a sua realizacdo junto de 3.970
jovens, numa intervengdo a nivel nacional. No
ano de 2019 foi retomada a formag¢do dos
profissionais das equipas de prevencdo dos
CRI, ligados & dinamizacdo deste programa.

De referir também as acdes de
sensibilizacdo desenvolvidas no dambito de
outros programas ou projetos como o Trilhos,
Pistas, Riscos e Desafios Geracdes e Like saude.
Sé&o ainda exemplo os diversos programas
dinamizados localmente, em articulacdo com
diferentes entidades, com concretizacdo de
acdes garanfidas pelas ARS, IP/DICAD em
diferentes contextos: laboral/formagdo profissional;
comunitdrio; universitdrio; recreativo/festivais.

No &dmbito da prevencdo universal e seletiva,
em 2019, a formacdo, a implementacdo e o
acompanhamento de programas de

prevencdo assumiram especial importancia.

Ao nivel da prevencdo indicada, assistiu-se a
um crescente investimento, com especial
enfoque na organizacdo das respostas
assistenciais, tornando-as mais robustas e
multidisciplinares para melhor responder ds
necessidades da comunidade. Exemplo disso é
o Gabinete de Atendimento a Jovens e
Envolventes (GAJE), do Algarve, que realizou
1.259 consultas de apoio psicossocial, para 300



utentes ativos em 2019 e complementou essa
atfividade com a utilizacdo do Guia para Pais -
Prevencdo do Uso/Abuso de Drogas e Alcool,
instrumento desenvolvido a partir de original
Family Checkup - Positive Parenting Prevents
Drug Abuse, publicado pelo National Institute
on Drug Abuse (NIDA) no frabalho individual

psicoeducativo desenvolvido com as
familias/outros agentes educativos.

Outras entidades, como o Instituto
Porfugués do Desporto e Juventude, I.P. (IPDJ,
IP), que no dmbito do Programa Cuida-te+, é
um programa que visa a promocdo da saude
juvenil e dos estilos de vida sauddveis,
promoveu variadas iniciativas, quer através da
Medida 1. Atendimento Personalizado quer
pela Medida 2. Promocdo da Literacia em
Saude. No que se refere & Medida 1 e ao seu
dispositivo 1.1 Unidades Méveis foram
concretizadas 71 agoes, onde foram
atendidos/aconselhados/sensibilizados  19.656
jovens e no que concerne ao dispositivo 1.2
Gabinetes de Saude Juvenil, a nivel nacional,
estiveram ativos 21 Gabinetes, tendo sido
realizados 9.417 atendimentos a jovens. Em
relacdo ao dispositivo 1.3 Sexualidade em Linha
foram atfendidas 3.222 chamadas efetivas,
rececionados 1494 e-mails. Para a Medida 2,
foram mantidas as respostas associadas ao
dispositivo 2.1 Saude Juvenil em Portal. No
dispositivo 2.2 Educag¢do para a Saude deram
continuidade d intervencdo na drea do teatro-
debate, em que a sua execucdo envolveu 124
instituicoes e 11.053 jovens.

Também a Diregcdo-Geral de Educagdo
manteve a promocdo de intervencdes
preventivas em contexto escolar, de cardcter
universal, seletivo e indicado, visando o
desenvolvimento de fatores de protecdo
individuais, familiares, sociais € ambientais. Foi
reportado por esta entidade para o ano de
2019 que 814 Agrupamentos de escolas
desenvolveram projetos na drea da prevencdo
dos CAD.

Modelos e programas em contextos de
intervencdo especificos

No que respeita 4 sensibilizacdo qos
problemas ligados aos CAD, assistiu-se, em 2019,

a continuidade do Programa do Dia da Defesa
Nacional (DDN), com a concretizacdo da sua
15¢ Edicdo. Nas 7 regides do pais (Norte,
Cenfro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo,
Algarve, Regido Auténoma dos Agores e
Regi@o Autébnoma da Madeira) foram
abrangidos 73.517 jovens, do total dos 121.520
parficipantes, que comesponde a 66% dos
participantes. Estes jovens distribuiram-se pelas
1.601 sessoes desenvolvidas nos 615 dias de
intervencdo em 30 nucleos de divulgacdo do
DDN. Para a sua readlizacdo, esta iniciativa
confou com o envolvimento de 132 técnicos
em acdo direta. Neste ano deu-se inicio a
producdo de um material audiovisual de
suporte d abordagem do tema relacionado
com os CAD.

Quanto ao desenvolvimento de modelos e
programas em contextos de intervencdo
especificos, refira-se a importéncia da acdo
em termos da intervencdo em contexto
laboral, a qual incidiu na divulgacdo de
documentos enquadradores, deinformacdo e
suporte  técnico-cientifico,  dirigidos  aos
agentes do meio laboral, designadamente: O
Guia Prdtico para a InfervencdGo em Micro,
Pequenas e Médias Empresas € o Modelo de
Intervencdo sobre Comportamentos Aditivos nas
Autarquias, Municipios e Servigos Municipalizados.

Foram apoiadas empresas e autarquias,
através de agoes de consultoria, supervisdo e
suporte técnico no édmbito da implementacdo e
avdliacdo de intervencdes em CAD em
diferentes settings e grupos-alvo, bem como
pela dinamizacdo de acdes de sensibilizacdo,
informacdo e formacdo sobre os Problemas
Ligados ao Alcool (PLA) e outras substé@ncias
psicoativas em contexto laboral.

No que se refere a informacdo e
sensibilizacdo das comunidades através de
programas especiais, € de destacar também a
intervencdo desenvolvida pelas forcas de
seguranca - Policia de Seguranca Publica (PSP)
e Guarda Nacional Republicana (GNR). No
que se refere, designadamente, ao Programa
Escola Segura, a GNR desenvolveu 977 agoes
de sensibilizagdo sobre CAD, abrangendo um
total de 30.266 alunos. A PSP, no ano 2019/2020,
pelas equipas do Programa Escola Segura




efetuou 825 agoes de sensibilizagdo,
abrangendo 23.536 alunos enfre os 3 e os 15
anos, e 1319 agoes para 27.561 alunos maiores
de 15 anos.

De destacar, ainda, pela inovacdo, as
intervencdes levadas a cabo pela DICAD DE
Lisboa e Vale do Tejo no caso do Gaming, pela
primeira vez desenvolvida em contextos de
diversdo, que ocorreram nos eventos “Worten
Game City" e “Lisboa Games Week”, nos quais
foram alvo de acdo direta 43 pessoas, através
de workshops e/ou conversas sobre RRMD no
gaming.

No que diz respeito a atividade
desenvolvida no dmbito do Férum Nacional
Alcool e Saldde (FNAS) em 2019, destaca-se a
diversidade das intervengoes e a contribuicdo
dos vdrios setores da sociedade desde a
Administracdo PUblica, em dreas como a
saude, a educacdo, a seguranca publica, a
acdo social, entre outras; ao Sector
Econdmico, com uma participacdo ativa da
indUstria quer por parte dos produtores de
bebidas alcodlicas, dos distribuidores e da
comunicagcdo comercial, quer ainda da do
Sector da Economia Social, através de
iniciativas desenvolvidas por Organizacdes Ndo
Governamentais.

Foram concretizadas 255 agoes, resultantes
dos 86 compromissos/projetos assumidos pelos
89 membros desta plataforma, a qual tem
como objetivo a reducdo do consumo nocivo
de dlcool.

Os técnicos sdo o grupo-alvo mais focado
nestas acdes resulfado da constante necessidade
de capacitar os profissionais para o
desenvolvimento de intervencdes posteriores,
junto dos restantes grupos-alvo. De destacar,
igualmente, o grande enfoque em acdes
dirigidas a Adolescentes, Jovens Adultos bem
como Profissionais em Meio Laboral. O tipo de
acdes desenvolvidas incide sobre a
sensibilizagdo (57%) e a formagdo (40%), mas
também aconselhamento (24%) e intervengdo
preventiva de cardcter continuado (23%). Com
menor expressdo, mas de igual valor, queremos
destacar acdes no dmbito da investigacdo,
estudo e diagndstico de necessidades, bem

como de fiscalizacdo e intervencdo dirigida a
pessoas com PLA, quer numa perspetiva de
fratamento quer de reducdo de riscos em
contexto recreativo noturno.

Informagado e referenciagdo no Gmbito dos CAD

Em matéria de apoio e manutencdo de um
servico de informacdo e referenciacdo em
CAD, a Llinha Vida SOS Droga, servico de
aconselhamento psicolégico,
gratuito e confidencial na drea dos CAD, tem
como objetivos dar suporte emocional em
situacdes de crise, fornecer informacdo e
esclarecimento de questdes relacionadas com
0s comportamentos aditivos, dependéncias e
femas associados, assim como sobre os
recursos existentes. Em 2019, com o hordrio
entre as 10 e as 18h aos dias Uteis, atendeu 2
635 chamadas, sendo que apenas 27% das
chamadas tinham a ver com questdoes
relacionadas com os CAD. No servico de e-mail
counselling foram recebidas um total de 295
mensagens, sendo a maioria pedidos de apoio
(76%). Estes servicos foram maioritariamente
procurados pelos proprios individuos
requerentes de apoio, sendo procurados em
segundo lugar por familiares.

andénimo,

A import@ncia da arficulagcdo enfre os
servicos, de modo a permitir uma intervencdo
infegrada aos diferentes niveis & primordial nas
respostas de apoio as mulheres grdvidas e
puérperas identificadas com CAD e no
acompanhamento dos recém-nascidos sujeitos
a essas circunstancias. A este nivel destaca-se o
Programa Integrado de Atendimento Materno
(PIAM), bem como as articulagbées /protocolos
entre as Equipas de Tratlamento das
ARS,IP/DICAD e os Servicos de Obstetricia
hospitalares.

A Diregcdo-Geral de Reinsercdo e Servigcos
Prisionais promoveu um frabalho de
articulacdo com as estruturas de sadde no
acompanhamento clinico das reclusas e
sempre que se justificou o seu encaminhamento
para consultas de especialidade.

A Comissdo Nacional de Promogdo dos
Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens, o
encaminhamento/referenciagdo de um total
de 664 criangas e jovens para as esfruturas que



prestam apoio especializado aco nivel dos
comportamentos aditivos.

Também as Comissoes para a Dissuasdo da
Toxicodependéncia (CDT) sinalizaram e
referenciaram cerca de 80% do ftotal de
menores de 16 anos atendidos em 2019, para
outras entidades.

Dissuasdo

No que respeita ao Dominio da Procuraq,
importa  destacar a importédncia  da
intervencdo da drea da Dissuasdo, garante da
operacionalizacdo da Lei de Descriminalizacdo
do consumo, opc¢do estratégica que contribuiu
para uma maior dignificacdo do cidaddo
consumidor de SPA e para a humanizacdo das
politicas nacionais em matéria de CAD, e a
qual, celebrados 20 anos de implementag¢do,
confinua a assumir-se como uma medida
inovadora no seio de uma Estratégia que se
mantém atual (ENLCD, 1999).

A um ano da conclusdo do PNRCAD 2013-
2020, a drea da Dissuasdo, materializada pela
Lei n° 30/2000, de 29 de novembro e
operacionalizada pelas CDT, voltou a assinalar
a execucdo da totalidade das acdes previstas
(PARCAD 2020).

Destaca-se, neste dmbito, a implementacdo
de medidas promotoras de maior qualidade na
infervencdo em Dissuasdo, como sejam, a
avdliacdo dos servicos prestados na ética de
guem os recebe (cidaddo/indiciados) e dos
parceiros estratégicos envolvidos, permitindo
alinhar respostas e dotd-las de maior eficdcia.
O reforco da cooperacdo institucional, através
da celebracdo de novos circuitos de
comunicacdo entre as estruturas SICAD/CDT e
alguns dos principais sfakeholders, permitiu
gerar novas dindmicas na referenciacdo dos
indiciados.

O investimento na infegracdo de novos
parceiros em dissuasdo traduziu-se no
estabelecimento de 29 novos protocolos/acordos
celebrados e na manutencdo das cerca de 208
parcerias ja existentes. A mobilizacdo de
parceiros viabilizou a readlizacdo de 253 agoes
conjuntas, 17% destas incluindo fematicas

relacionadas com a abordagem a criancas e
jovens menores de 16 anos.

Nacionalmente, foram instaurados 10.169
processos de coniraordenag¢do, com origem
em 10.078 ocorréncias (54% com origem na
GNR e 31% na PSP). O decréscimo do nUmero
de processos nos dois Ultimos anos, mais notdrio
em 2018 (-12.8%) do que em 2019 (-9.2), veio
viabilizar o aumento da capacidade decisdria
das CDT e por consequéncia, a diminuicdo da
pendéncia processual em cerca de 5% por
comparacdo com os valores verificados em
2018.

Em termos globais, 0% dos indiciados eram
ndo toxicodependentes, apresentando um risco
moderado face ao consumo (61%; 3.594), com
uso nocivo em 10% (578) dos casos e de baixo
risco em 29% das situacoes (1.746). O aumento
dos encaminhamentos nas situagoes de baixo
risco (22%) e de acgoes psicoeducacionais
realizadas pela CDT (433; +301 que no ano
anterior), reflete o investimento numa
abordagem preventiva junto dos indiciados.

Numa andlise filtrada por ciclo de vida,
deparamo-nos com um decréscimo em cerca
de 13% na instauracdo de processos a
indiciados ndo toxicodependentes entre os 16-
24 anos (4.148), mais acentuada na faixa etdria
dos 20-24 anos. Também ao nivel da
referenciacdo verifica-se uma diminuicdo na
faixa etdria dos 16-19 anos (814; -57), embora se
registe um aumento entre os 20-24 anos (1.090; +30).
Relativamente ds situacdes de dependéncia
(20 e 65 anos) assistiu-se a uma diminuicdo quer
dos valores processuais (-16%) quer dos
encaminhamentos (-13%) por comparacdo ao
ano anterior.

Um especial destaque para o trabalho
realizado com os jovens menores de 16 anos,
que embora ndo sendo alvo de acdo formal
das CDT com a abertura de processo
contfraordenacional, ndo deixaram por essa
razdo de ser sujeifos a uma intervencdo de
dmbito informativo e motivacional (cerca
de 90% do total de menores que se apresentaram
nas CDT) e de referenciagcdo para estruturas de
apoio (80%; 117 menores de 16 anos).




Redugdo de Riscos e Minimizagdo de Danos -
Riscos associados ao consumo de substéncias
psicoativas

No desenvolvimento de intervencdes de
Prevencdo e RRMD dirigidas aos riscos
associados ao consumo de substancias
psicoativas foi dada continvidade ao
Programa de Distribuigdo Gratuita de Materiais
Preventivos e Informativos disponibilizado pela
DGS que assegura a distribuicGo de materiais
informativos, preservativos masculinos e
femininos e gel lubrificante. Em 2019 foram
distribuidos cerca de cinco milhdes e
quinhentos mil preservativos masculinos e
femininos e de mais de um milhdo e quinhentas
mil embalagens de gel lubrificante.

No Programa de Troca de Seringas (PTS) Diz
Nd&o a Uma Seringa em Segunda Mado foi dada
continuidade a esta metodologia de
prevencdo, registando-se 1.413.228 seringas
distribuidas/trocadas em 2019 pelas estruturas
participantes no PTS.

Na drea dos Testes Rapidos VIH e Hepatites
Virais (VHB e VHB), o rastreio e o diagndstico
precoce do VIH ftotalizaram 43.691 ftestes
rdpidos, destacando-se o aumento de 60% no
numero de testes rdpidos realizados nos Cuidados
de Saude Primdrios, comparativamente a 2018.

A Profilaxia Pré-Exposicdo da Infecdo por
VIH (PrEP) dirigida das pessoas com risco
acrescido de aquisicdo de infecdo VIH, estd
disponivel em todo o pais, desde 2019, em
diversas instituicdes da rede de referenciacdo
para a infe¢cdo por VIH, tendo j& abrangido
mais de 1.200 pessoas, registando-se um forte
aumento, entre 2018 e 2019. Os beneficidrios
sdo maioritariamente do sexo masculino,
cisgénero, na terceira década de vida, e em
situacdo de risco acrescido de infecdo por VIH.

Ainda e no que se refere a prestacdo de
cuidados de salde hospitalares em contexto
prisional, no ambito das infegcoes por VIH, VHB E
VHC, Protocolos Prisdes, na sequéncia da
criacdo da respetiva rede de prestacdo de
cuidados de saude hospitalares a populacdo
reclusa que vive com as infecdes VIH, VHB e/ou
VHC, até 30 de junho de 2019, mantinham-se
afivos os protocolos em 39 estabelecimentos
prisionais assegurando assim o tfratamento, em

contexto prisional, das pessoas que vivem com
VIH, VHB e VHC.

Em 2019 foi possivel assegurar o rastreio da
infecdo por VHB e VHC em contexfo
comunitdrio, tendo sido reportados, por 12
organizacdes ndo-governamentais, através de
14 projetos financiados, 7.482 testes rdpidos de
VHB com 142 reativos e 8.186 testes de VHC
com 125 resultados reativos.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto-
Lei n.° 79/2018 - Didrio da Republica n.°
198/2018, Série | de 15 de outubro, da
Presidéncia do Conselho de Ministros e da
circular normativa conjunta n.° 08/2019 da
DGS/ACSS/INFARMED/INSA/SPMS de 20 de maio -
que permite a disponibilizacdo diretamente ao
publico dos dispositivos de autodiagnéstico das
infecdes por VIH, VHB e VHC, o primeiro
autoteste para VIH passou a ser disponibilizado
através das farmdcias comunitdrias desde
outubro de 2019, registando-se no primeiro més
um volume de vendas de aproximadamente
400 vnidades.

Em 2019 prosseguiu-se com a prdtica de
monitorizagdo do rasireio da tuberculose nas
equipas que operam na drea da RRMD, com
enfoque nas regides onde finham sido
identificados casos de comorbilidades.

Em janeiro de 2019 foi criado o primeiro
Programa de Consumo Vigiado - Unidade
Mével (PCVM), em Portugal, previsto no
Decrefo-Lei n.° 183/2001, de 21 de junho.
Este PCV estruturou-se como um projeto
experimental, comrespondendo a uma resposta
dirigida as franjas mais desorganizadas da
populacdo utilizadora de drogas.

De sdlientar ainda neste ftipo de
intervencdo, a articulacdo com a Estratégia
Nacional para Integragdo das Pessoas Sem
Abrigo 2017- 2023, a qual se traduz em
afividades neste dmbito de reducdo de riscos
junto dos cidaddos em situacdo de sem-abrigo
e também a que resulta de intervencgdes pelas
ARS, IP/DICAD junto da populacdo em contexto
prisional.



Para além das respostas levadas a pratica
pelas entidades financiadas em sede do PORI,
as ARS, IP/DICAD continuaram a desenvolver
intervencdes na drea da RRMD e em contextos
recreativos, festivais, diversGo noturna, académicos
e em eventos comunitdrios.

Tratamento

No &mbito do Tratamento, foi dada
continvidade & abordagem de populacdes
com caracteristicas particulares, criangas e
jovens emrisco, populagdo prisional, migrantes
e cidaddos em situagdo de exclusdo. No que se
refere a acdo das ARS, IP, foram mantidas
respostas especificas através espagos de
atendimento/consulta de adolescentes interna
e externamente (em parceria com outras
entidades da saude e da drea da juventude),
mediante os protocolos existentes nomeadamente
no édmbito do Programa CUIDA-TE, do IPDJ, IP.
Igualmente, e no que tem a ver ainda com
criangas e jovens em risco, foram confinuadas
as articulagdes com as equipas das CPCJ e de
assessoria aos Tribunais.

No que concerne da acessibilidade aos
servigos de intervengdo em CAD, mantiveram-
se em funcionamento Centros de Respostas
Infegradas, Unidades de Alcoologia, Unidades
de Desabituacdo, Comunidades Terapéuticas,
o Programa Integrado de Atendimento
Materno, o Programa Integrado e Apoio d&
Comunidade, e consultas de prevencdo
indicada e intervencédo precoce. Para além do
constante neste Descritivo, a andlise do
funcionamento destas unidades poderd ser
complementada com o que estd plasmado
nos Relatdérios 2019, “A Situacdo do Pais em
Matéria de Drogas e Toxicodependéncia” e “A
Situacd@o do Pais em Matéria de Alcool”.

No dmbito do reforgo da articulagdo entre
os servicos, de modo a permitir uma
intervencdo integrada aos diferentes niveis
(promocdo da saude, prevencdo, tratamento,
reinsercdo e reducdo de riscos), no dominio dos
cuidados a mulheres grdvidas e puérperas,
refira-se que todas as UIL mantém articulacdo
proxima com  estruturas especializadas nesta
drea — maternidades e hospitais.

Refira-se ainda a acdo da Direcdo - Geral
da Saude, a qual disponibilizou 7.910 unidades
de folhetos sobre a infec&o por VIH em suporte
de papel dirigidos a gravidas e a mulheres que
pretendem engravidar, e ainda a partilha do
folheto em formato digital.

Nas atividades promotoras de boas
prdticas destaca-se na drea do Tratamento, a
continuidade dada a Grupos de Trabalho,
nomeadamente no dmbito da Intervengdo em
Crise por CAD em Contexto Recreativo, e ao
frabalho  desenvolvido no dominio da
Intervengdo com Criangas e Jovens no Gmbito
dos Comportamentos Aditivos e Dependéncias
e com Processos de Promogdo e Protecdo, que
visa a harmonizacdo de procedimentos a
adotar na avaliacdo criteriosa deste fipo de
Processos.

QOutra drea de reflexdo e de desenvolvimento
foi o da definicdo do Modelo Integrado de
Cuidados Especializados em CAD, com a
dinamizacdo de um grupo de trabalho
multidisciplinar.

Em 2019 deu-se também continuidade ao
frabalho desenvolvido na concecdo de
documentos técnico-cientificos produzidos no
admbito dos problemas ligados ao jogo e foi
estruturado um grupo de trabalho para os
Problemas Lligados ao Jogo e ao Uso
Problematico da Internet.

Reinser¢cdo

Aintervencdo em Reinsergdo realizada nos
Cenftros de Respostas Integradas (CRI) valorizou
a empregabilidade como uma prioridade para
a grande parte dos cidaddos com CAD, tendo
sido possivel colocar profissionalmente 560 pessoas
(corespondendo a 22% das necessidades
identificadas). Na formacdo profissional foram
integradas 139 pessoas, o que representou
uma capacidade de resposta de 21%.

A reducdo das situagoes de pobreza e
exclusdo social faz também parte dos objetivos
das abordagens de reinsercdo, sendo
desenvolvida em funcdo dos diagndsticos
individuais e planos individuais de insercdo
confratualizados com os cidaddos com CAD.




Em 2019 estiveram em vigor 13443 Planos
Individuais de Inser¢do, corespondendo 11.227
utentes com PII.

Foram igualmente identificadas 4.006
pessoas com necessidades de protegcdo
social, sendo que 1.448 (36%) destas situagoes
foram resolvidas através da atribuicdo de
apoios diversos como sejam: passe social,
apoio a alimentagdo, apoios para subsisténcia,
apoios para a aquisicdo de medicacdo, entre
outros. Estes apoios refletem um trabalho
significativo  de articulacdo interinstitucional
efetuado pelas equipas de reinsercdo que
envolve a arficulagc@o com centenas de
servicos publicos e de proximidade. Em termos
do acesso a condicdes bdsicas para o
exercicio da cidadania, foram identificadas
1.708 pessoas e safisfeitas 473 necessidades
(28%).

Visando potenciar a inser¢do do cidaddo
nas redes de suporte, foram concretizadas
pelas Equipas de Reinsercdo CRI diversas
iniciativas. A intervencdo junto da familia e a
promocdo do desenvolvimento de aptiddes
sociais através da participacdo em grupos, nos
CRI ou na comunidade local, foram algumas
das estratégias privilegiadas, para este efeito.
No d&mbito da intervengdo familiar foram
acompanhados pelas equipas de reinsercdo
cerca de 3917 familiares.

Ao longo de 2019 foram realizados 2 971
eventos de Grupos de Treino de Aptidoes
Sociais, que abrangeram 169 pessoas € 13.053
eventos assistenciais referentes & intervencao
de grupo, que abrangeram um total de 1 374
pessoas.

Ainda no &mbito da Reinsercdo, foi dada
confinuidade ao Social e Comunitdria no
dmbito da Reinsercdo de Pessoas com
Comportamentos Aditivos e Dependéncias,
frabalho de colaboragcdo com a Faculdade de
Psicologia e Ciéncias da Educacdo da
Universidade de Coimbra e as ARS, IP/DICAD,
para a avaliacdo do modelo de intervencdo
Linhas Orientadoras para a Mediagdo.

Plano Operacional de Respostas Integradas
(PORI) e a Rede de Referenciagdo /
Artliculagdo no Gmbito dos comportamentos
aditivos e das dependéncias

O PORI e a Rede de Referenciacdo /
Articulacdo no dmbito dos comportamentos
aditivos e das dependéncias sdo as medidas
estruturantes de politicas e respostas neste
dominio especifico.

No que se refere ao PORI, a identificacdo
de dreas lacunares de intervencdo levou a
atudlizacdo, em 2019, de 5 diagndsticos (regido
Norte e Alentejo) e subsequentemente, a
abertura de 8 procedimentos concursais.

Em 2019 nos 46 territdrios identificados
como prioritdrios, estiveram em execucdo
durante todo o ano, 77 projetos: 40 projetos
inserem-se na drea da Reducdo de Riscos e
Minimizacdo de Danos, 21 projetos sdo de
Reinsercdo, 14 de Prevencdo e 2 de Tratamento. O
maior nuUmero de projetos estd localizado na
regido Norte (42) seguido da regido Centro (22),
Lisboa e Vale do Tejo (9) e Algarve (4), ndo tendo
sido desenvolvido qualquer projefo no Alentejo,
durante o ano de 2019.

O volume de financiamento global a estes
projetos foi de 5.055.528,60€ (cinco milhdes,
cinquenta e cinco mil e quinhentos e vinte e
oifo euros e sessenfa céntimos), em que 72,7% dos
cofinanciamentos realizados corresponderam
ao eixo da Reducdo de Riscos e Minimizacdo
de Danos, seguindo-se o eixo da Reinsercdo
com 12,4%, a prevencdo que confou com
11,5% e por fim o Tratfamento com 3%. No que
se refere a distribuicdo do financiamento por
drea geogrdfica, 37,81% dos montantes de
financiamento total esteve afeto a regido
Norte, 30,72 % & regido de Lisboa e Vale do
Tejo, 26,20 % a regido Centro e 5,20 % & regido
do Algarve.

No que se refere d Rede de Referenciagdo
/ Articulagdo no dmbito dos CAD, as Divisdes de
Infervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias (DICAD) continuaram a realizar
muUltiplas  iniciativas  de divulgagdo nas
estruturas de salde e noutras de natureza
diversa, como sejam autarquias, Centro Local
de ac¢do Social (CLAS), DGRSP, NPISA, efc., num



total superior a 30 agoes de divulgagdo, a nivel
nacional, bem como mais de 10 agoes de
formacgao envolvendo diversos profissionais.

Em 2019 foi dada continuidade &
execucdo de projetos-piloto e rastreio de CAD
com os cuidados de saude primdrios e Equipa
de Tratamento da DICAD/LVT e ao
desenvolvimento e festagem para validacdo do
Médulo de Referenciagdo SClinico/SIM, num

frabalho colaborativo do SICAD com os SPMS.
H& a realgar que em 2019 se registou uma
evolugdo positiva na concretizagdo do médulo
da Rede de Referenciacdo/ Articulacdo, por
limitagdes e constrangimentos organizacionais.

Para além das medidas estruturantes outras
respostas e infervencoes tiveram lugarem 2019,
resulfante do envolvimento dos diferentes
parceiros no PARC AD Horizonte 2020.

Dominio da Oferta

No dominio da Reducdo/Contfrolo da
Oferta, constituem o centro das politicas e
intervencdes, assentes na cooperacdo
nacional e internacional, a diminuicdo da
disponibiidade e do acesso das substancias
ilicitas tradicionais e as novas substancias
psicoativas, a regulagdo e regulamentagdo do
mercado das substé@ncias licitas (dlcool,
medicamentos e anabolizantes) e respetiva
fiscalizagdo e a harmonizacdo dos dispositivos
legais j& existentes ou a desenvolver,
nomeadamente no que se refere & drea do
jogo e dainternet.

Na continuacdo do ano anterior, constata-
se que foram desenvolvidas medidas para
instalar e/ou consolidar vdrios sistemas de
vigilGncia e detecdo da atfividade criminosa,
com recurso ds novas tecnologias e ferramentas
fecnologicamente avangcadas. Enfraram em
pleno funcionamento os sistemas previstos de
controlo do tréfico ilicito, a nivel nacional e
internacional, de vigilancia e fiscalizagdo.
Destaca-se o reforco das redes de cooperacdo
estabelecidas entre as vdrias forcas policiais e
érgdos de policia criminal.

Substdancias ilicitas e NSP

No que se refere das substancias ilicitas, e
em particular no que diz respeito & cooperacdo
e coordenacdo interinstitucionais, assistimos, por
um lado, ao reforgo das mesmas nos planos
estratégicos e operacionais, no &mbito do
sistema de coordenacdo UCIC (Unidades de
Coordenacdo e Intervencdo Conjunta), que

integram os Orgdos de Policia Criminal (OPC) e
Forcas de Seguranca, e por outro a um
aumento da capacidade de partiha de
informacdo a nivel da cooperacdo e
coordenacdo com outros paises, os organismos
e agéncias internacionais e europeias
competentes, por via na participacdo em
diversas reunides, conferéncias internacionais,
no dmbito de vdrios grupos de trabalho e
projetos.

No que se refere d reducdo da producdo,
do trdfico e consequentemente da oferta de
drogas licitas e de novas substancias
psicoativas, o reporte refere um total de 102.549
agoes de fiscalizagdo, parecendo apresentar
uma diminuicdo do nUmero total de acdes de
vigiléncia e fiscalizacdo em mar e na zona
ribeirinha, relafivamente ao ano anferior
(214.588), embora este nUmero diga apenas
respeito as acodes levadas a cabo pela PSP e
Policia Militar, nGo tendo sido reportadas as
agoes da GNR.

Quanto as operacdes de controlo e
vigilGncia de passageiros/mercadorias, € a
participacdo em  projetos  operacionais
conjuntos com outros paises, tendo em vista a
reducdo da producdo, o tréfico e
consequentemente a oferta de drogas ilicitas e
de novas, foram desenvolvidos projetos
conjuntos enfre os quais a denominada
“"Operacdo Azul”, que teve lugar nos Acores. A
atividade das autoridades possibilitou a
detecdo de produgoes de cannabis indoor e
outdoor, apesar de ligeiramente abaixo do ano




anterior. No ano de 2019, de acordo com ©s
dados constantes do Sistema de Informagao
Criminal da PJ (SICPJ), foram detetadas e
desmanteladas 131 plantacdes em territério
nacional, tendo-se procedido & apreensdo de
12.077 plantas.

Neste ano ndo foi colhida nenhuma
informacdo respeitante ao cultivo, producdo
ou fransformacdo de qualquer outro tipo de
estupefaciente, em territério nacional.

Comparativamente ao ano de 2018, em
2019 a Policia Judicidria registou um aumento de
novas investigagoes visando a identificacdo e
desmantelamento de esfruturas  criminosas
dedicadas ao ftrafico de estupefacientes
através da internet, em especial através da
darkweb.

No que respeita ao controlo ao longo da
fronteira externa da UE, vdrias acdes e
investigacdes foram  desenvolvidas, em
arficulacdo e coordenacdo com congéneres
estrangeiras e agéncias internacionais, para
melhorar a prevengao da entrada de drogas
ilicitas e NSP no territério da UniGo Europeia.

As autoridades reforcaram os mecanismos e
suportes operacionais destinados a investigar no
plano financeiro e patimonial, as organizacdes
criminosas e as estruturas econdémicas a elas
associadas, maximizando a apreensdo € o
confisco de bens e valores gerados pelo frédfico
de estupefacientes.

No que se refere a prevencdo e controlo
da enfrada e circulacdo de estupefacientes,
bem como de outras substéncias ilicitas em
estabelecimentos prisionadis e centros educativos,
foram efetuados, pela DGRSP como nos anos
anteriores, buscas e revistas no interior dos
estabelecimentos e aos reclusos e visitantes, que
resultaram em apreensdes de produtos
estupefacientes.

Alcool

Quanto a oferta de substdncias licitas e em
particular no que diz respeito ao Alcool a
regulamentacdo para o setor efetuada no
anterior ciclo estratégico teve efeitos positivos no
que respeita ao aumento da idade legal de
consumo.

Em 2019, e & semelhanca do ano anterior,
continuou-se o esforco por parte da
Subcomissdo de Regulacdo e Fiscalizagdo da
Oferta de Substancias Licitas, de promover
alteracdes ao nivel da politica de precos, no
sentido de que a mesma possa ser, cada vez
mais, um instfrumento inibidor do consumo,
especialmente no que respeita a populacdes
mais frageis.

A GNR, a PSP e a ASAE procederam, como
habitualmente, a agoes de fiscalizagao. No fotfal
foram  fiscalizados  cerca de 11.000
estabelecimentos (um pouco menos que no
ano anterior). Como infracées mais frequentes
apontam-se “Facultar, vender ou colocar a
disposicGdo em locais publicos, bebidas
alcodlicas a menores” e “Falta de afixacdo de
aviso de forma visivel com a mencdo das
proibicoes”.

De referir também as acdes de fiscalizacdo
em contexto rodovidrio, com um total de
1.846.546 condutores fiscalizados no &mbito do
Controlo do Alcool.

De destacar a participacdo ativa do sector
vitivinicola portugués no FNAS, e,
nomeadamente, no Programa “Wine in
Moderation, Art de Vivre”, sendo a
AEVP/ACIBEV, as entfidades responsdveis pela
coordenacdo e implementacdo do mesmo em
territério nacional, e que tém procurado
sensibilizar as entidades que j& possuiam
licenca de utilizacdo do logotipo do Vinho com
moderacdo e da mensagem  “Segja
Responsdvel. Beba com Moderacéo” nas suas
comunicacdes comerciais, para a
necessidade da sua renovacdo, assim como
promover angariacdo de novos aderentes.



Medicamentos

Na drea dos medicamentos e anabolizantes a
acdo integrada de fiscalizagdo da venda de
medicamentos, via Internet, sem a subjacente
autorizacdo de comercializacdo e do frdfico
de medicamentos confrafeitos, foi reforcada
por via da operacdo PANGEA XI.

Jogo

Igualmente neste dominio considera-se o
jogo. Na Ultima década surgiram novas formas
de jogo e um tipo de recreacdo baseada em
jogo, praticada por grupos etdrios cada vez
mais jovens, cujas bases de regulamentacdo
e fiscalizacdo foi necessdrio estabelecer. Para
este ciclo estratégico recomenda-se ©
desenvolvimento de acdes mais ambiciosas.

Areas Transversais

O suporte ao desenvolvimento do Plano é
efetuado através das dreas Transversais:

Investigacdo e informagdo

As iniciafivas desenvolvidas em 2019
seguiram as recomendacdes para O
planeamento do ciclo de acdo 2017-2020,
nomeadamente, a continuidade dos trabalhos
de ofimizagcdo de vdrios sistemas de
informagdo com vista a sua adequacdo ds
necessidades nacionais e internacionais de
informacdo, a implementacdo dos estudos
periddicos nacionais previstos, e o desenvolvimento
de multiplos outros estudos, com destaque
para os estudos de avaliacdo das intervencoes,
nomeadamente nas dreas da reinsercdo e da
dissuasdo, e os projetos de investigacdo com
metodologias inovadoras e/ou temdticas
emergentes, alguns deles de &mbito europeu e
internacional.

Prosseguiu a aposta na ofimizagdo dos
recursos que marcou este ciclo de acdo, sendo
exemplo disso a realizacdo de novos estudos
com vdrios parceiros, a producdo de
conhecimento  a partr  de  mdltiplos
“reservatérios de dados” j& disponiveis, o
frabalho pro bono por parte de investigadores
em resposta ao desafio da producdo de
conhecimento sobre determinados CAD e, o
aprofundamento de algumas temdticas no
ambito dos estudos periddicos
promovidos/realizados pelo SICAD sempre que
tal se justificou.

Também se deu continvidade o
investimento na ftransferéncia atempada e
efetiva da informagdo e do conhecimento
através de um conjunto de iniciativas
implementadas em 2019, como o comprova a
qualidade e diversidade dos produtos
disponibilizados no contexto nacional e
internacional, dirigidos a grupos alvo com niveis
diversos de conhecimento em matéria de CAD.

Formacgado

Em 2019 voltdmos a assistir a uma din@dmica
formativa significativa, com o envolvimento de
mais parceiros na dinamizacdo de acdes ao
nivel da reducdo da procura e da oferta.

A ligagdo dos conteldos formativos aos
resultados das investigacdes realizadas e da
producdo de conhecimento afigura-se a
estratégia ganhadora, sustentando novas
abordagens.

Assistimos a um esforco de harmonizacdo
dos indicadores das acdes e da recolha de
dados, ao nivel da formacdo.

A formacdo desenvolvida pelo SICAD e
pelas DICAD, especializada e com formadores
qualificados, constitui o grosso da formagdo
desenvolvida. A partir da identificacdo de
novas necessidades de formacdo dos
profissionais, o SICAD e as ARS.IP/DICAD
procuraram responder através da
conceptualizacdo de 18 novas agodoes de




formagdo. As Bolsas de Formadores dos
servicos, que integram j& 81 especialistas, sdo
um recurso, que lhe permite a dinamizacdo de
acodes de formacdo crediveis e certificada que
pode ser partihado sempre que se justifique.

A nivel nacional e considerando as
seguintes enfidades - SICAD, ARS,IP/DICAD
(Norte, LVT, Alentejo e Algarve), GNR, PJ, PSP,
DGE e ATA, foram dinamizadas 239 agoes de
formagdo!, dirigidos a 2.707 formandos2 num
total de volume formativo de mais 46.324
horas3.

No que respeita a4 intervencdo em
contexto  escolar, especificamente  ao
programa Eu e os Outros, podemos dizer que, a
nivel nacional, se readlizaram 9 acdes de
formacdo de aplicadores do Programa Eu e os
Outros, que abrangeram 126 aplicadores.

Para além da atividade formativa
certificada e com enquadramento préprio,
muitos outros formatos de formacdo sdo
desenvolvidos pelas enfidades que integram a
dinamizacdo desta drea neste Plano de Acdo.

As agoes de sensibilizagdo/informagdo“ e
outros eventos formativos dirigidos a diferentes
grupos alvo, a pedido ou enquadrados em
projetos desenvolvidos com stakeholders,
internos e externos, fazem parte das estratégias
que adotamos neste dominio.

A nivel nacional foram dinamizadas 332
acoes de sensibilizagdo, que abrangeram
27.057 pessoas.

Em fermos nacionais, foram contabilizados
393 estagios académicos e 10 de observagdo.

A formacdo, processo global e continuo,
configura uma valéncia transversal, com
parficular  importGncia  na  intervencdo,
compreendendo vdarios niveis de
especializacdo e os diversos grupos a atingir.

Comunicagdo

No &mbito da comunicacdo e informacdo
é clara a aposta por parte das entidades nas
redes sociais e internet, adjustando os conteddos
a estes veiculos de comunicacdo.

Foi um ano de grande inovacdo e
expansdo a publicos e parceiros, diversificados e
abrangentes, designadamente por parte do
SICAD, que conseguiu dar mais visibilidade aos
CAD, veiculando informacdo e conhecimento
Util, com conteldos preparados e adequados
aos diferentes publicos-alvo;  profissionais,
jovens adultos, 6rgdos de comunicacdo social,
populacdo em geral.

Esta foi também uma aposta da maioria
dos servicos parceiros do Plano Nacional, na
melhoria e utilizagdo das pdginas eletronicas
dos servicos e presenga nas redes sociais,
enquanto canais de partilha de informacdo e
conhecimento, ferramentas de Comunicacdo
que resultam numa aproximacdo a Sociedade
Civil e aos cidaddos.

Outra das apostas foi a divulgagdo da
investigagdo e de ouiros conhecimentos
técnico-cientificos produzidos na drea dos CAD,
fendo sido um ano de grande inovacdo e
expansdo a publicos e parceiros diversificados,
por parte de todas as enfidades.

Relacgées Internacionais e Cooperagdo

Em matéria de Relacdes Internacionais e
Cooperacdo, as afividades desenvolvidas em
2019 refletiram as seguintes vertentes de
intervencdo: o cumprimento dos compromissos
infernacionais; a representacdo nacional em
diversas  organizagcdes internacionais, a
consolidacdo de relagcdes de cooperacdo, a
divulgacdo de projetos e de boas prdticas
nacionais € a contribuicdo para a Gestdo

Integrada  de  Fronteiras, assente  na

! ARS, LVT/DICAD nd&o facultou este dado, porém desenvolveu agdes de formacdo.

2 ARS, Alentejo/DICAD ndo facultou este dado, porém desenvolveu agdes de formagdo.

8 ARS, LVT/DICAD nd&o facultou este dado, porém desenvolveu acdes de formacédo.

4 Consideram-se as acdes de sensibilizacdo as agdes com uma duragdo até 4 horas.



cooperacdo enfre as entidades competentes
de controlo.

O ano de 2019 foi marcado pelo reforgo da
visibilidade internacional da politica portuguesa,
merecendo especial referéncia a este
propdsito a assungdo da Presidéncia
Porfuguesa do Grupo Pompidou do Conselho
da Europa para o periodo 2019-2022 ¢ «
3¢ Conferéncia Europeia sobre Comportamentos
Aditivos e Dependéncias - Lisbon Addictions
2019, de novo organizada pelo SICAD,
conjuntfamente com o OEDT, a revista
Addiction/ SSA e a ISAJE.

A Conferéncia sobre o tema “The future of
addictions: new frontiers for policy, practice
and science”, registou um nUmero recorde de
1375 participantes oriundos de 73 paises, que
durante trés dias puderam assistir a cerca de
850 apresentagoes distribuidas por 150 sessoes.
A Lisbon Addictions tornou-se uma montra da
investigacdo de ponta para ajudar a
caracterizar, compreender e responder Qos
problemas relacionados com 0s
comportamentos aditivos e as dependéncias.

As diversas enfidades com competéncia
em matéria de CAD, continuaram a
desenvolver acdes de cooperacdo e a dar
resposta ainimeras solicitacdes para assegurar
a participacdo  nacional em
infernacionais, promovendo o intercdmbio de
praticas e partiihando a experiéncia nacional
com outros paises.

eventos

Por Ultimo, cumpre referir que em 2019, e &
semelhanca dos anos anteriores, fruto da
visibilidade e reconhecimento internacional da
politica portuguesa, o SICAD em colaboragcdo

com outras enfidades, organizou e

acompanhou 55 visitas de delegagoes esfrangeiras.

Tudo isto reforcou a visibilidade ao trabalho
desenvolvido ao nivel nacional e contribuiu
para a afirmacdo de Portugal na esfera
internacional.

Qualidade

Encontra-se em desenvolvimento, por
parte de um grupo multidisciplinar e
interinstitucional, uma Recomendacdo sobre
Tratamento no Modelo Infegrado de Cuidados
Especializados em CAD, em articulagcdo com a
Comissdo Setorial da Saude CS/09, do IPQ, IP.

Coordenagdo

As Estruturas de Coordenacdo do Plano
fiveram uma atividade para além da regular,
tendo em conta a necessidade de validacdo
das propostas relativas ao concurso e posterior
adjudicacdo da entidade para avaliagcdo
externa do Plano Nacional.

Para além de encontros de tfrabalho,
alguns dos membros da Comissdo Técnica do
Conselho Interministerial integraram o juri do
concurso e também o Steering group que
acompanharia fodo o processo de avaliagcdo.

Foi ainda produzida, pelo Conselho
Nacional, uma Recomendacdo de alteracdo
legislativa do Decreto-Lein.° 1/2003 de 6 janeiro
e do Decreto-Lein.° 40/2010 de 28 de abril, com
vista ao alargamento das competéncias da
Estrutura de Coordenacdo aos comportamentos
aditivos e dependéncias nas dreas do jogo,
medicamentos e anabolizantes.

Em resumo, e apesar de algumas dificuldades relacionadas com o ndo alargamento de
competéncias das Estruturas de Coordenacdo, podemos dizer que o ano de 2019 foi marcado por
uma consolidacdo das atividades iniciadas nos dois primeiros anos de vigéncia deste Plano de Acdo
Horizonte 2020 e por uma expansdo e inovacdo a vdarios niveis.

De todas estas atividades foi possivel dar visibilidade através da participacdo e integracdo de
esforcos das diferentes entidades envolvidas no Plano e de um recurso mais generalizado as redes
sociais permitindo uma difus@o e partilha de informacdo mais eficaz.
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