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Enquanto parceiros sociais e cientes do grau de
responsabilidade que este estatuto acarreta, as
Organizagdes Ndo Governamentais, desenvolveram toda
uma multiplicidade de respostas nos diferentes eixos
(prevencao, tratamento, reinsercado, programas de redugao
de riscos e minimizagao de danos) no sentido de contribuir
para se alcangar os objectivos tragcados, promovendo-se o
bem-estar e a melhoria da qualidade de vida das

populagoes.

Tendo sempre por base a Declaragdao Universal dos

Direitos do Homem na qual:

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com 0s oufros em espirito de

fratemidade”.

Gostariamos de acrescentar que a sociedade civil
portuguesa teve, nas ultimas décadas, um impulso notavel,
mais especificamente no campo da solidariedade social,
sendo merecedora da nossa atenc&o pela importancia do

papel que desempenha na vida dos cidadaos.
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Cientes da responsabilidade que acarreta, em termos da
histéria de vida de cada individuo e de cada familia em
questdo, bem como do tecido social envolvente, € com o
maior gosto que, colaboramos neste painel, no sentido de
através da conjugacdo de esforcos se perspectivar uma
nova estratégia 2005/2012, com principios e linhas
orientadoras no que concerne aos direitos humanos

através de um trabalho articulado em rede e em parceria .

No nosso modesto entender, face a profusdo de mutagdes
que tem existido na sociedade e dos diferentes
constrangimentos que lhe estdo associados, houve um
avanco positivo que permitiu, na medida do possivel,

alcancar parte dos objectivos iniciais propostos.

Em termos de medidas pensadas, sabemos que se por um
lado existe o conhecimento técnico-cientifico que estrutura
e indica vantagens no implementar de diversas medidas,
sabemos, também, que a aceitagdo de determinadas
medidas e a mudanca efectiva de atitudes e
comportamentos ao nivel da opinido publica, sao processos

mais morosos e de integracao gradual, onde as reacgodes
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ao impacto inicial, nem sempre irdo necessariamente
corresponder ao seu processo de aceitagao ou rejeicao
final, aguardamos, portanto, o seu processo de assimilagao

em termos individuais, politicos e sociais.

PREVENGAO PRIMARIA

Ao nivel da prevencdo primaria da toxicodependéncia as
Instituicdes sociais implementaram uma série de iniciativas
tendentes a modificar e a melhorar a formagao e a
qualidade de vida dos individuos, fomentando o auto-
controle individual e a assisténcia colectiva, através do
Programa Quadro Prevenir e dos Planos Municipais de
Prevengao Primaria das Toxicodependéncias (intervencao
em meio familiar, em meio escolar, em meio recreativo e de
laser, em meio prisional, em meio laboral, junto a pessoas
em situacdo de abandono escolar e no ambito do Programa

Escolhas).

Todavia, € necessario promover a regulamentacdo e o
enquadramento legal do envolvimento das Associagcdes
Juvenis e Estudantis e Desportivas no dominio das
actividades de Prevencao Primaria, de molde a incentivar,

dinamizar, potenciar e alargar a participacao dos varios
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segmentos da Sociedade Civil neste dominio téo

importante da Luta Contra a Toxicodependéncia.

TRATAMENTO

Por outro lado, ao nivel do Tratamento em comunidades
terapéuticas as ONG, através do apoio psicoterapéutico e
socioterapéutico, tiveram um papel de relevo na ajuda a
reorganizagido do mundo interno dos toxicodependentes,
através de apoio especializado, tendo como objectivo o
reaprender a viver sem drogas, visando uma reinsergcao
plena e efectiva, tendo sido convencionados 1200 lugares

disponiveis.

As Instituicdes Sociais colaboraram através de Unidades
de Desabituacdo, com projectos terapéuticos que vao de
desabituacao para introdugdao de terapéutica antagonista
optacea, a paragem de consumos para entrar em

Comunidade Terapéutica com Programa Livre de Drogas.

Relativamente as politicas de Redugao de Riscos e
Minimizacdo de Danos, visando prevenir o risco de
propagagac de doeng¢as infecciosas, em Dbairros

considerados problematicos, quer ao nivel do trafico, quer
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ao nivel do consumo, as ONG através de estruturas de
proximidade, promoveram Gabinetes de Apoio, Centros de
Acolhimento, Centros de Abrigo, Equipas de Rua, Pontos
de Contacto e de Informagédo, que tém muitas vezes a si
associados programas de substituicdo e de troca de

seringas.

REINSERGAO SOCIAL

Ao nivel da reinsercao social dos toxicodependentes, no
sentido de evitar a exclusédo social decorrente do consumo
de drogas, através da aquisicdo de aptiddes sociais e
pessoais, da formacao profissional e educacional, tendo em
vista a integracdo, no meio familiar, no meio laboral e na
sociedade em geral, a Sociedade Civil teve um papel
relevante no desenvolvimento do Programa Vida-Emprego
e do Programa Quadro Reinserir. E também de salientar os
Apartamentos de Reinsercao Social promovidos pelas

IPSS que funcionam como espaco de ressocializacio.

Gostariamos de dar énfase ao facto das Instituicdes
complementarem toda a actividade ja referida através de
muitos programas, estruturas e ac¢des potenciando todo o

trabalho desenvolvido através de uma intervencao
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transversal, procurando dar uma resposta global as

necessidades detectadas.

Referimo-nos as Creches, Jardins de Infancia, Projectos de
Luta Contra a Pobreza, Formacgao Profissional (Programa
Insercdo/Emprego, Escola Oficina, Formacdo Profissional
Especial), Empresas de Insercao, Congressos, Workshops,
entre outras igualmente importantes, nomeadamente,
Projectos Transnacionais, Iniciativa Comunitaria Emprego
Eixo Integra, POEFDS - Programa Operacional Emprego,
Formagédo e Desenvolvimento Social, PORLVT — Programa
Operacional da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo, Programa
Saude XXl, Iniciativa Comunitaria EQUAL, Programa

Leonardo Da Vinci, entre outros.

Ndo podemos deixar de enaltecer o trabalho individual
desenvolvido arduamente pelas [IPSS que, procurando
combater as inumeras dificuldades, tém procurado
implementar uma intervencao de qualidade, intervencao
essa que requer uma articulagdo conjunta como modo de
reunir esforcos e acg¢bes no debelar de situagdes

marcadamente preocupantes.
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O papel das IPSS, no campo da luta contra as
toxicodependéncias, €& determinante, congregando a
participacdo dos cidadaos mais conscientes, mobilizando
localmente as boas vontades e os contributos de toda a
ordem, funcionando com respostas prontas, flexiveis e
adequadas, justificando cada vez mais a importancia do

papel dinamizador e aglutinador deste tipo de Institui¢coes.

Numa teia tdo complexa e abrangente, como é a
problematica das toxicodependéncias na sociedade actual,
as questdes ligadas a pertengca a uma causa, a um grupo, a
continuidade dos projectos, aos valores, assumem um
papel relevante no equilibrio da propria sociedade e as
Instituicdes Sociais representam um indispensavel pilar de

suporte, desta luta a travar nos mais diversos ambitos.

Trabalhando em conjunto com as estratégias
governamentais estabelecidas, o papel das Instituicbes é
auxiliar no colmatar de lacunas a assessorar planos de
formacdo que se consideraram importantes de

implementar.
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Por outro lado, torna-se necessario dar e investir para além

do descrito em qualquer legislagéo, com o objectivo de se
vislumbrar caminhos aferidos as necessidades, para se ir
progressivamente atingindo a constituicdo de uma
sociedade cooperante, solidaria e com estilos de vida

saudaveis.

Se desejamos uma melhor qualidade de vida a um nivel
aceitavel para noés e para as geragbées vindouras,
necessariamente, somos forcados a exigir uma intervencao
conjunta, globalizante, centrada nos Direitos e Deveres
Humanos, no ambito de um projecto, para onde deverao
convergir, as Leis, as Politicas, as estratégias de
intervencdo, os objectivos tragados, que constituem o
primeiro dever da nossa vocacao de Cidadania. A mudanca
vira de todos nés com o contributo de todos, num corpo

social enquadrado, protegido e protector.

Hoje em dia, o combate ao consumo e ao trafico, ndo
obstante seguir vias e tratamentos diversos, tem a mesma
finalidade estando nele empenhados todos os Estados

modernos.
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O Governo Portugués, ciente do dever que lhe incumbe de
prevenir e combater a toxicodependéncia, tem tido um

papel relevante e determinante.

O Regime Geral das Politicas de Prevencdo e Redugéao de
Riscos e Minimizagao de Danos refere varios principios que
sao a base da prépria nogao de riscos e redugdo de danos,
destacando-se, relativamente as Instituicbes Sociais, o
principio das parcerias, que da corpo a vontade, sempre
que possivel, de poderem ser executadas por entidades
particulares em parceria com entidades publicas. Refere
ainda “Esta € uma area em que o Estado e os Poderes
Publicos deverdo assumir uma postura, sobretudo
reguladora, deixando as Entidades Particulares o maior

protagonismo.”

Relativamente a Prevencdo Primaria, nos objectivos e
orientagcbes globais, no ponto 4 refere "Duplicar a
capacidade de intervengdo da Sociedade Civil, através de

envolvimento crescente das IPSS’s e ONG's.

Por outro lado, para o cumprimento dos 30 objectivos

principais das Politicas de Luta Contra a Droga e a
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Toxicodependéncia, refere que o Governo ‘“reforcara o
orcamento dos varios Departamentos Ministeriais e

Entidades Particulares subsidiadas”.

Para concluir reforcariamos a ideia de que houve a
preocupacao de criar uma multiplicidade de respostas ao
nivel nacional em que as Instituicdes Sociais, sempre que
solicitadas, deram o seu contributo. Existem zonas a
descoberto que ainda carecem de resposta, sendo por
outro lado, necessario adequar alguns servicos a novas
realidades. Ha igualmente situacdes ja identificadas para

as quais ainda nao foi possivel dar uma resposta integrada.

Identificamos, ainda, a necessidade da ressocializacao dos
utentes em programas de metadona, em virtude de estes
terem como objectivo o caminho para a abstinéncia e onde,
longe de ser panaceia para toda esta problematica,
constitui ndo mais do que um, entre muitipias respostas

possiveis.

Existe ainda um importante segmento da populacdo, onde
a multiplicidade de problemas se vai associando,

aglutinando o individuo na sua capacidade de agir e reagir
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tornando-o cada vez mais doente, a necessitar de uma
adequacdo dos mais diversos servigos por forma a

colmatar esta lacuna.

Por outro lado, de modo a rentabilizar esforgcos, torna-se
necessario promover uma maior articulacdo entre os

servigos e as Instituicdes .

O reforco dos programas de prevencado primaria é
imprescindivel como modo de reduzir a vulnerabilidade do
individuo relativamente a condi¢cbes susceptiveis de

aumentar os riscos de entrada nas multiplas dependéncias.

Relativamente a avaliacdo de resultados, constatou-se a
falta de critérios definidos, nao se tendo feito avaliacado de
qualidade dos modelos, porque também se desconhece as
linhas orientadoras neste campo, nao havendo um estudo

referente a eficacia das medidas implementadas.

Seria util envolver entidades externas, tais como Escolas
Superiores, Universidades, que validem e apliquem
instrumentos que certifiquem a eficacia de cada modelo de

tratamento.
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A questao relativa a aposta no policiamento de proximidade
nas Comunidades Rurais ou de menor densidade
populacional, onde o fendmeno da toxicodependéncia e da
criminalidade a ela associada tem vindo a crescer de forma
relevante e com uma forte impunidade perante a
incapacidade das forcas policiais tradicionais, constitui

também uma necessidade.

Por outro lado, identifica-se a necessidade de alargar a
comparticipacdo em Comunidades Terapéuticas para
casos especificos tais como, criangas a acompanhar

adultos, gravidas e duplos diagndsticos.

Um dos constrangimentos que as instituicdes tém sentido,
prende-se com a prioridade de serem actualizadas as
comparticipagdes das Comunidades Terapéuticas, Centros
de Dia e Unidades de Desabituacao (os valores actuais sao

referentes a 1999).

A perca de autonomia do DT, dando origem aos atrasos no
pagamento das convengdes, tem sido extremamente
complicado na gestdao das entidades de solidariedade

social convencionadas.
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O alargamento do conceito de Toxicodependéncia para
“‘Dependéncias Quimicas”, aceitando-se para tratamento
outras dependéncias constitui também uma realidade a ser

fortificada.

Gostariamos de dar énfase ao facto das Instituicbes
Privadas estarem disponiveis para, enquanto Parceiros
Sociais, colaborarem activamente com o maior empenho,

interesse e motivacao na nova estratégia 2005/2012.



