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1 - Enquadramento

Em 2005 a Delegacdao Regional do Alentejo do ex-IDT,IP., sinalizou o territério de
Elvas como de intervengao prioritaria, o que veio a confirmar-se no diagndstico
efetuado em 2008, no ambito do PORI.

O presente documento visa atualizar os dados existentes e destacar as alteragdes que
se registaram desde entao, no referido territorio.

Tendo por base uma nova analise do territério identificado e de dados recolhidos a
partir das intervengdes existentes, foi possivel caracterizar grupos e contextos

prioritarios, bem como definir as principais linhas orientadoras da intervengéo.
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2 - Metodologia

O presente diagnostico foi elaborado numa perspetiva integrada, através da constituicdo de um
grupo multidisciplinar para trabalhar as varias areas de missao. O referido grupo multidisciplinar

integra técnicos da UIL de Elvas e da Rede Social do concelho.

O diagnéstico inicial, do qual resulta esta atualizagdo, utilizou a metodologia Rapid Assessment
and Response (RAR), pretendeu constituir-se como um estudo essencialmente exploratério,
integrando a preocupag¢do de reunir elementos que possam vir a proporcionar eixos mais
delimitados de pesquisa, com vista a um conhecimento mais consubstanciado do perfil do

territério, dos grupos, dos contextos e dos fatores de risco e de prote¢io associados.

Por outro lado, procedeu-se ao levantamento de informagéo quantitativa e qualitativa junto de

diferentes parceiros via e.mail, reunides, oficios e contatos telefénicos.

Solicitou-se a melhor colaboragdo das entidades para sistematizacdo da informacgéao disponivel,
com o intuito de atualizar o diagnodstico que permita ter uma leitura quer dos problemas
existentes no territério a nivel do consumo de substancias psicoativas, quer dos recursos
existentes, bem como saber da capacidade de mobilizagdo de cada uma das Instituicées para
dar respostas a diferentes problemas.

Neste sentido, estavam reunidas as condi¢des para o planeamento do diagnéstico tendo como

metodologia de referéncia as seguintes fases preconizadas pelo RAR:

v Delimitagédo do problema;

v ldentificagdo dos diferentes temas/conceitos relevantes;

v" Analise contextual do problema identificado;

v Caracterizagao dos grupos e contextos de sociabilidade;

v ldentificagdo dos fatores de protecdo e risco, das consequéncias sociais e
para a saude;

Recorremos as seguintes técnicas de diagnédstico:

v" Recolha de informagao quantitativa;

Reuni6es com parceiros da Rede Social e outras Instituicbes locais relevantes;
Delimitagcdo do problema;

Identificacdo dos diferentes temas/conceitos relevantes;

Analise contextual do problema identificado;
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Caracterizagéo dos grupos e contextos de sociabilidade;
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v Identificagdo dos fatores de protegao e risco, das consequéncias sociais e para
a saude;
Entrevistas com informantes privilegiados da comunidade;

Observagdes diretas nos locais de consumo;
Contactos telefénicos e via e-mail;

AN NEANEAN

3 - Atualizag¢ao Diagndstica

3.1 - Analise Contextual

3.1.1 - O Territorio

O concelho de Elvas, enquanto polo transfronteirico, tem vindo a sofrer profundas mutagées que
se acentuaram essencialmente nas ultimas décadas, em grande parte devido a integragéo
europeia e de todas as reestruturagdes que ela acarretou. Este conjunto de fatores contribuiu
fortemente para o esbater da fungdo comercial apanagio da cidade, acrescida pela escassa
capacidade de reconverséao do seu tecido comercial. Deste modo, € de realg¢ar que a eliminacao
das economias de fronteira, com vista a livre circulagdo de mercadorias na Unido Europeia, a par
da “conjuntura de crise econémica em meados dos anos 90, em Espanha, com um forte
retrocesso do consumo privado, a abertura de grandes superficies comerciais em Badajoz, a
saturagdo de um modelo comercial com graves deficiéncias estruturais e extremamente
vulneravel a efeitos conjunturais, sdo fatores que contribuiram para a crise da economia
elvense.”

Por outro lado, a constru¢do da auto estrada Lisboa-Madrid que circunda o exterior da cidade,
bem como a aboligdo da fronteira politica, monetaria e econémica tiveram igualmente
consequéncias negativas nas atividades relacionadas diretamente com a fronteira, com o
decréscimo dos postos de trabalho e dos niveis de rendimento.

O sector primario registou um enorme decréscimo da populagéo ativa, devido principalmente ao

impacto das reformas da Politica Agricola Europeia e as vicissitudes climaticas.

O concelho de Elvas situa-se na regido do Alto Alentejo, junto a raia com a regido estremenha de
Espanha e encontra-se rodeado por seis concelhos: Campo Maior, Arronches, Monforte, Borba,
Vila Vigosa e Alandroal. Com uma area total de 631,768 km?, é constituido por 11 freguesias.
Quatro integram o perimetro urbano (Ajuda, Salvador e Santo lldefonso, Alcagova, Assungéo e
Caia e S. Pedro) e as restantes sete sao rurais (Barbacena, Santa Eulalia, S. Bras e S. Lourengo,
S. Vicente, Terrugem, Vila Boim e Vila Fernando). Atualmente com a reorganizacgao territorial, no

perimetro urbano ficam as freguesias de Caia, S. Pedro e Alcagova e Assungéo, Ajuda, Salvador
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e Santo lldefonso e no perimetro rural fica a Unido das freguesias de Barbacena e Vila Fernando

e a Unido das freguesias de Terrugem e Vila Boim, mantendo-se as restantes iguais.

O concelho tem uma boa rede viaria entre as freguesias rurais e as freguesias urbanas, e entre

os concelhos vizinhos. Existe uma circular que contorna o centro histérico elvense.

O concelho é atravessado por importantes vias de comunicacéo terrestre tais como a auto
estrada A6 e a EN4.

O servigo de transportes publicos é reduzido. No perimetro urbano nao ha nenhum servigo
publico de transporte rodoviario, existindo apenas para fazer a ligagao as freguesias rurais.

A Estacdo de Caminho de Ferro existente ja ndo esta em funcionamento.

Em termos de condi¢des habitacionais, o concelho de Elvas encontra-se bem equipado, embora
persistam sérias lacunas mais ao nivel da recuperacdo e conservagdo do patriménio
habitacional, dada a degradagéo nos edificios do centro histérico. No entanto, e segundo os
censos de 2011, Elvas, de entre os concelhos do interior alentejano, é o concelho que apresenta
menor indice de degradacéo, devido as obras de requalificagdo que o centro histérico tem vindo

a ser alvo.

Existem bastantes espacos publicos de lazer no concelho de Elvas. Sdo exemplo disso, o Jardim
Municipal, as Piscinas Municipais, o Estadio Municipal, o Coliseu, a Casa da Cultura, o Centro de
Negécios Transfronteirico, o Cine Teatro, a Biblioteca Municipal, os diferentes museus, o
Auditério do Museu Municipal de Fotografia, o Forte de Santa Luzia, espagos localizados nas
freguesias urbanas. As freguesias rurais estdo equipadas com polidesportivos e algumas delas

tém um centro cultural.

Tal como em todas as cidades, Elvas também tem as suas representagdes sociais, havendo
zonas conotadas com uma classe social privilegiada, umas residenciais, outras desertificadas e
outras com problemas de seguranga. As freguesias rurais sdo mais homogéneas, pautando-se

pela desertificagao gradual.

Elvas estando situada na fronteira com Espanha e perto da cidade de Badajoz, capital da
provincia espanhola da Estremadura, teve um grande desenvolvimento ao longo das ultimas
décadas, quer economicamente, culturaimente e socialmente. E disso exemplo as vias de
comunicacao terrestre que se tém vindo a construir, o nimero existente de museus, as atividades

culturais promovidas, etc.

Mas tal como esta proximidade, por um lado € uma mais-valia, por outro tem desvantagens
marcantes especialmente ao nivel da toxicodependéncia, uma vez que Badajoz &€ um centro de
6
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trafico de drogas muito desenvolvido. Outra das desvantagens observadas esta relacionada com
a crise econémica global, uma vez que hoje em dia sdo os portugueses que se dirigem mais
assiduamente a Badajoz para fazerem compras e n&o o contrario, como era habitual suceder,

sendo essa uma das razdes para o enfraquecimento do comércio de Elvas.

3.1.2 - Caraterizagdo Demografica

A maior parte da populagdo residente no concelho encontra-se distribuida pelas freguesias
integradas na sede de concelho, sendo a freguesia mais populosa a menor em termos de area —
Assungéo, o que revela uma forte densidade populacional.

O povoamento no territério concelhio, nos Ultimos anos, tem acompanhado o sentido negativo da
variagdo da densidade populacional dos concelhos limitrofes, conforme se pode verificar no

quadro n.° 1.

Densidade populacional 2001-2011

Zona geografica 2001 2011 Tx. Variagao
Portugal 110,8 112,8 1,8
Alentejo 246 24 -2,4

Alto Alentejo - 20,3 18,9 -6,8
Elvas 37 36,6 -1,1
Campo Maior 33,9 34,2 0,9
Arronches 10,8 10,1 -6,5
Monforte 8,1 7,9 -25
Borba 53,7 50,6 -5,8 _|
Vila Vigosa 45,5 42,7 -6,2
Alandroal 12,1 10,7 -11,3
Quadro n°.1 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Portugal — Censos 2011

Embora com valores inferiores, comparativamente com concelhos que tém visto a sua populagéao
por km? decrescer bastante, como é o caso de Vila Vigosa, Alandroal, Borba e Arronches, o
municipio de Elvas mantém-se com uma variagao inferior a verificada na regido do Alto Alentejo

(-6,8%), ao contrario do concelho de Campo Maior que inverteu a tendéncia.

Evolugao da populagio residente no concelho de Elvas (2001-2011)

geogratica | 200" 2011 | 0015011
Portugal 10 356 117 10 562 178 +1,98
Alto Alentejo 127 018 118 095 -7,02
Elvas 23 361 23078 -1,21
Quadro n®2  Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Portugal — Censos 2011
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No periodo entre 2001 e 2011, a populagdo residente no concelho de Elvas registou um
decréscimo de -1,21%. Elvas resistiu a tendéncia negativa registada na regido do Alto Alentejo,

que foi -7,02%, inversamente a tendéncia verificada no pais, (vide quadro n.°2).

Esta descida do total dos efetivos populacionais a par do gradual envelhecimento da estrutura

demografica espelha o progressivo desequilibrio da piramide etaria.

Distribuigao Etaria da Populagdao Residente

2.1. Populagao total 23078 (H - 11092; M - 11986)
0-14 3571 (15,47%)
L 15-24 2622 (11,36%) B
Grupos Etarios |
25-64 11782 (51,05%)
65 — ou + anos 5103 (22,11%)
Quadro n°®.3 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Portugal — Censos 2011

A taxa de variagdo da populacdo residente no concelho demonstra bem o problema do
envelhecimento populacional acima descrito (quadro n® 3) ao sofrer um agravamento com a
diminuicdo de representatividade dos grupos etarios mais jovens e um aumento da
representatividade dos mais idosos, neste caso, superando mesmo os valores da regiao do Alto

Alentejo.

Face a 2001, as alteracbes mais significativas ocorridas em Portugal, foram o forte crescimento
da populagao brasileira, com um aumento de cerca de 78.000 pessoas bem como os acréscimos
registados na comunidade ucraniana, que aumentou cerca de 23.000 cidaddos, na romena mais
de 21.695 pessoas, na chinesa um crescimento de 9.292 pessoas e na moldava mais 7.491
pessoas. Estas trés Ultimas comunidades eram, em 2011, pouco expressivas ndo alcangando os

3.000 residentes cada.
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Populacdo Estrangeira
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Portugal 119195 | 49487 | 43510 | 36830 23233 19304 17196 15632 15600 10175 443055

Continente 117140 | 48663 | 43028 36349 23125 19138 16180 15478 150204 | 10153 432837

Alentejo 7159 4129 946 4712 374 133 430 1484 1459 143 26689
Alto Alentejo 728 291 103 598 49 8 95 255 118 8 2940 |
Elvas 215 85 8 136 25 3 5 93 15 5 803

Quadro n.°4 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Portugal — Censos 2011 -

O concelho de Elvas tem sofrido uma inversdo ao nivel dos movimentos migratérios, motivada
por uma quebra acentuada na emigracdo e por um forte crescimento da imigragdo. A populagédo
estrangeira € principalmente brasileira, seguindo-se os oriundos de paises da Europa de Leste,
como a Roménia, Ucrania e Moldavia (segundo dados retirados do Diagnéstico Social do
Concelho de Elvas), quadro n.°4.

Como conclusdo, o concelho de Elvas, a semelhanga do que acontece no resto do pais, tem
sofrido um acentuado envelhecimento da sua populacéo, sendo as freguesias rurais o exemplo
mais marcante deste movimento demografico. A populagdo imigrante, no geral, estd bem

integrada, apresentando problemas relacionados com os consumos abusivos de alcool.



3.1.3 — Educagao

A Consulta do diagnostico do Conselho Local de Ag¢do Social, no que concerne A educagéo,
permitiu constatar os seguintes dados na populagéo residente no concelho de Elvas, (quadro
n.°5).

EDUCAGAO

FONTES: Escolas locais, Agrupamentos DESCRIGAO

escolares, INE Censos

Sem saber ler nem
2799 — 12,1% (H- 1154; M- 1645)

escrever
1.9 ciclo 6598 — 28,6% (H-3099; M- 3499)
2.°ciclo 2443 — 10,5% (H- 1328; M- 1115)
Niveis de
) 3.° ciclo 3707 - 16% (H- 1999; M- 1708)
Escolaridade
(completos) Secundario 4192 — 18,2% (H- 2064; M- 2128)
Pés-Secundario 185 - 0,8% (H- 102; M- 83)

Superior 2584 — 11,2% (H- 1064; M- 1520)

Quadro n.°5

Em 2011, a populacédo residente no concelho de Elvas reunia uma percentagem de 12,1% de
homens e mulheres que n3o frequentaram qualquer tipo de ensino, sendo este niumero mais

significativo nas mulheres (1645).

Atingiram o 3.° ciclo do Ensino Basico, 16% dos efetivos populacionais e cerca de 18,2%
completaram o ensino secundario.

Apenas 11.2% da populagéo residente obteve qualificagdes de nivel superior, sendo igualmente
na sua maioria mulheres, seguindo a tendéncia nacional.

O abandono escolar é uma realidade presente no concelho de Elvas, que se verifica
essencialmente nas familias com problemas soécio econdmicos € nas familias de etnia cigana.

10
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O absentismo escolar verifica-se, tal como a alinea anterior, nas familias de etnia cigana. Existe
alguma predominancia nas familias com problemas sociais associados.

O insucesso escolar existe com frequéncia nas familias socialmente disfuncionais.
A taxa de analfabetismo do concelho de Elvas é de 12.1%, o que representa 2799 individuos de

ambos os sexos, com 10 anos ou mais anos.

O abandono escolar ainda € uma realidade presente, pois somente 30,2% da populacéao tem o
nivel secundario ou mais (18,2% secundario + 0,8% pés-secundario + 11,2% ensino superior). O
analfabetismo, apesar de ter vindo a descer ainda & um problema com alguma expresséo.

A existéncia de um polo do Instituto Politécnico de Portalegre, com licenciaturas na area da
agricultura e com grande empregabilidade, tem combatido o abandono escolar ao nivel do

secundario.

3.1.4 - Emprego

Elvas, dada a sua localizagéo transfronteirica, confronta-se ainda mais com uma situagao
economica desfavoravel consubstanciada na quebra generalizada da procura, que &, ndo raras
vezes, canalizada para a cidade vizinha de Badajoz.

Num concelho de escasso dinamismo econémico, a redugdo das vantagens locativas e da
capacidade empreendedora, retraem as atividades econémicas e, consequentemente, o mercado
de emprego e a mao-de-obra disponivel para o integrar.

Segundo os Censos de 2011, a populagdo economicamente ativa, no concelho de Elvas
correspondia a cerca de 8303 de individuos, dos quais 3933 eram do sexo masculino e 4370 do

sexo feminino (vide quadro n.°6).

Populagio residente economicamente ativa e empregada, segundo o sexo e taxas de
atividade em 2001 e 2011

Populagdo Economicamente Ativa Taxa de atividade (%)
Empregada
Total 2001 2011
Total
H M H M H M H M

Portugal 2940500 | 2602600 | 2574500 | 2262500 | 54,8 | 45 | 69,3 | 54,8

Alto Alentejo | 24016 26458 20011 22543 | 48,9 | 35,9 | 46,58 | 39,98

Elvas 4887 5293 3933 4370 49 37 | 47,72 | 40,77

Quadro n.°6 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Portugal — Censos 2011

11



Atualizagdo do Diagndstico do Concelho de Elvas - 2014

— — e =

As atividades econdmicas que prevalecem no concelho dizem respeito ao sector terciario, com
particular incidéncia para o comércio por grosso e a retalho, para a administragdo publica e
outros servigos coletivos e sociais, seguindo-se com menor expressdo o sector secundario e em

Ultimo o sector primario.

A taxa de desemprego, no concelho de Elvas, tem vindo a crescer, tal como no resto do pais. Em
Junho de 2012 o numero de desempregados era de 1586. A faixa etaria mais atingida é a dos 35
aos 54 anos que representa mais de 42% dos desempregados, logo seguida da faixa dos 25 aos
34 anos. Quanto ao género, verifica-se que o desemprego feminino € mais elevado que o

masculino.

O numero de pessoas a procura do 1° emprego era de 170, enquanto os desempregados de
longa duracao contabilizavam 467 individuos, os desempregados inscritos ha menos de um ano
correspondem a 1119 pessoas. Deve-se referir ainda que o desemprego entre os individuos com

mais formacao tem vindo a aumentar.

No concelho de Elvas, em 2012, 382 familias a beneficiaram de subsidios eventuais, dos quais
38 no ambito da toxicodependéncia, 31 foi apoio econémico atribuido com verbas de Ajudas
técnicas e 313 foram apoios eventuais

A taxa de beneficiarios de RSI no concelho de Elvas é de 8,09%, ou seja, 1866 beneficiarios

correspondendo a 582 familias (Grafico n.°1).

Populagao Desempregada — Fontes de Rendimento
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Grafico n.°1 Fonte: Instituto Nacional de Estatistica — Portugal — Censos 2011
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Comparando os resultados homoélogos (Junho/2011 e Junho/2012) dos dados estatisticos
provenientes do IEFP - Centro de Emprego de Elvas, no que respeita aos valores de
desemprego registado, & notério um aumento bastante significativo do numero de pessoas que
se encontram desempregadas.

Desta forma, no final de Dezembro de 2011 o desemprego no concelho de Elvas atingia 1551
individuos. No final do més de Junho de 2011 havia 1278 desempregados contra os 1586 do més
homologo de 2012, ou seja, houve um incremento superior a 24%, o que é aterrador para os
abrangidos pelo desemprego.

Em termos etéarios, destaca-se a faixa dos 35 aos 54 anos que representa mais de 42% dos
desempregados, logo seguido do grupo etario dos 25 aos 34 anos, como se pode observar no

grafico seguinte:

Desemprego Registado no Concelho de Elvas, por Grupo Etario

453 500 675 671
269 277 154 138 2011
2012
< 25 Anos 25a 34 Anos 35a 54 Anos 55 Anos ou +
Grafico n.°2 Fonte: Centro Emprego Elvas

A mao de obra disponivel no concelho, para integrar 0 mercado de emprego, é grosso modo,
composta por desempregados com pouca ou quase nhenhuma qualificagao.

Face a estas caracteristicas, o elevado nimero de desempregados inscritos no centro de
emprego, apenas procura colocagao nas medidas de mercado social, implementadas pelo poder
central, nomeadamente, na medida contrato emprego-insercéo + que se destina aos candidatos

desempregados que beneficiem do rendimento social de insercao.

3.1.5 - Saude

No concelho de Elvas, no que respeita aos principais problemas de saude associados ao
consumo de substancias psicoativas, verifica-se que a prevaléncia dos utentes
toxicodependentes inscritos na Unidade de Intervengao Local, face a populagao total do territério

estudado é de 1,1%.

13
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A substancia que prevalece nos habitos de consumo como droga principal, entre a populagdo
gue se encontra em tratamento na UIL de Elvas é a heroina, seguida pelo alcool, THC e por fim
cocaina. Os problemas de salude mais comuns entre esta populagdo sdo as doengas mentais,
doencas hepdticas, as DST, doencas Infecto-contagiosas, doencas estomatologicas, doengas
respiratérias e doengas cardiacas.

O numero de casos de HIV conhecidos, entre os utentes ativos da UIL de Elvas, é de 14 dos
quais 12 encontram-se em tratamento. A hepatite C €& comum entre a populagéo
toxicodependente.

A prostituicdo feminina € um fenédmeno existente entre a populagado atendida na UIL de Elvas,
quanto a prostituicado masculina ndo temos conhecimento formal deste fenémeno.

Os toxicodependentes em tratamento na UIL de Elvas vivem na sua maioria nas freguesias
urbanas. Ao nivel da saude fisica, a principal doenca encontrada é a hepatite C. Como se pode
ler em cima, o HIV atinge cerca de 5% dos utentes da UIL. A degradac¢éo da saude oral € outro
sintoma grave e muito presente entre estes individuos.

Os fracos recursos econdémicos, as poucas competéncias sociais, aliados aos consumos vao
degradando cada vez mais a saude dos nossos utentes.

Refira-se, que segundo os dados da Comissdo para a Dissuasdo da Toxicodependéncia de
Portalegre (CDT), o concelho de Elvas é o segundo concelho, logo a seguir a capital de distrito,
em numero de processos por contra ordenagdo a Lei n°.30/2000. Da andlise dos dados, pode-se
inferir que a droga de eleigdo é a cannabis, que representa 96% dos consumos no ano de 2012 e

85% no ano de 2013 e o nivel etario, em ambos os anos, situa-se entre os 15-19 anos de idade.

3.2 - Grupos identificados

3.2.1 - A Populagao utente da Unidade de Intervencédo Local de Elvas

Populagdo com necessidades de apoio na ocupacido de tempos livres e desenvolvimento de
competéncias e pessoais e sociais, sem estruturas de apoio e /ou enquadramento familiar e/ou
socioprofissional & constituida por 275 individuos, correspondendo 255 ao género masculino e 20
ao género feminino, com idades compreendidas entre 20 e 40 anos de idade. Em termos de

habilitacdes literarias, situam-se, maioritariamente ao nivel do 1° e 2° ciclo.

3.2.2 - Jovens acompanhados pela CPCJ

Foram identificados e acompanhadas pela CPCJ do concelho de Elvas, 269 criangas/jovens com
idades compreendidas entre os 0-18 anos, correspondendo 134 ao género masculino e 135

género feminino.
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Em termos de habilitagbes literarias, os individuos situam-se maioritariamente entre o 1° e 2°

ciclos.

3.3 - Contextos do Territorio

3.3.1 - Os Bairros Sociais da Boa Fé, Pias e Sio Pedro

Situam-se na periferia da cidade de Elvas, pertencendo os 2 primeiros a Unido de Freguesias de
Assuncéo, Caia e S. Pedro e o ultimo & Unido de Freguesias de Ajuda, Salvador e Santo

lidefonso.

O Bairro das Pias foi criado para realojar a populagéo de etnia cigana e é caracterizado como um
“Gheto”, associado ao trafico e consumo de drogas. Familias disfuncionais, elevada percentagem
de desemprego, predominio das atividades de venda ambulante e dependéncia dos Servicos
Sociais e incidéncia dos problemas associados a Toxicodependéncia/ Alcoolismo.

Todos estes fatores colocam esta populagdo em situagéo de grande vulnerabilidade e excluséo
social.

Identificamos uma populagio em situagdo de exclusdo social, com grave caréncia econdémica,
desempregados, jovens em risco, sinalizados pela CPCJ, jovens com comportamentos
delinquentes e criminalidade identificada, jovens integrados no contexto escolar e utentes em

reclusdo no Estabelecimento Prisional de Elvas.

3.3.2 — Jardim das Vidvas, Viaduto e Fonte Nova

Nas zonas urbanas, designadamente, no centro histérico do concelho encontramos espacos
bastante degradados em termos habitacionais, despovoados e maioritariamente ocupado por

uma populagéo idosa, toxicodependentes, alcodlicos, sem abrigo, prostitutas e jovens em risco.

3.3.3 - Contexto escolar

A Rede Escolar Publica do concelho de Elvas abarca 3 Agrupamentos de Escolas: N°1, N° 2 nas
freguesias urbanas conjuntamente com a Escola Secundaria D. Sancho Il e o Agrupamento de

Vila Boim que integra as escolas das freguesias rurais.

Registam-se, uma taxa de retencdo e de abandono escolar elevadas na faixa etaria que
frequenta 0 1.°, 2.° e 3.° ciclo do ensino basico, constituida por criangas/jovens entre os 6 e os 18
anos de idade. Ha necessidade de uma intervengéo da prevengéo de comportamentos de risco,

com o objetivo de atrasar o inicio dos consumos tanto de substancias licitas (alcool e tabaco),
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como de ilicitas (cannabis e outras), uma vez que a sua iniciagdo se situa entre os 15 e os 22

anos de idade, complementada por uma intervencao ao nivel das competéncias parentais.

4 - |dentificagdo de Problemas

Pela analise dos dados recolhidos foram identificados os seguintes problemas:

- Grande percentagem de familias desestruturadas, com poucos recursos e dependéncia dos
apoios econémicos do estado. Constata-se também a existéncia de algumas caréncias ao nivel
da saude/higiene, deficit de competéncias pessoais e sociais, sobreendividamento e atividades
profissionais precarias.

Trata-se de familias multi-assistidas por diversos servigos, designadamente:

e Rendimento Social de Inser¢céo (RSI);

e Apoios pecuniarios, ou em géneros por parte de IPSS’s ou ONG,s que se dedicam as
guestdes sociais (Caritas, MTA e outras)

e Programas ocupacionais para subsidiados

¢ Medidas gerais do IEFP para formacao/emprego (contratos de insergdo emprego, estagios,
formacgbes profissionais)

¢ Projetos de OTL promovidos pela autarquia

e Programa Vida Emprego (PVE);

¢ Apoio alimentar em Cantinas/refeitérios Sociais (com financiamento por parte da Seguranga
Social ou da autarquia)

e Reconhecimento e Validacado de Competéncias (RVCC); - ndo existe no momento

A esta situacdo acresce a crise econémica e social, transversal a todo o pais, e que afeta,
principalmente, os individuos mais fragilizados e vulneraveis e as dificuldades na
empregabilidade, contribuindo para elevados indices de desemprego, em especial na
populagéo feminina.

Apresentam necessidades de alojamento condigno, necessidades ao nivel da alimentacéo,
do encaminhamento para estruturas de saude, de acesso ao emprego e de valorizagdo

profissional.

- Constata-se também a existéncia de jovens em risco, sinalizados pela CPCJ, bem como
integrados em contexto escolar, com contato com substancias psicoativas e outros com
comportamentos delinquentes e criminalidade.

Trata-se de jovens, que na sua generalidade, apresentam os seguintes problemas:
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Abandono escolar precoce;

Insucesso/absentismo escolar;

Maus tratos fisicos e psicolégicos;

Suspeita de abusos sexuais;

Negligencia;

Exposicdo a comportamentos desviantes;

Contato precoce com atividades marginais e com o trafico;
Pré delinquéncia;

Baixas expetativas de sucesso;

Instabilidade e destruturacao familiar;
Alcoolismo/Toxicodependéncia;

Auséncia de projetos de vida

Deficit de competéncias parentais/vinculos afetivos precarios;
Deficit de competéncias para a promocg¢ao e prevencéo da saude e de estilos de vida

saudaveis;

- No que respeita a populagdo utente da Unidade de Interveng¢do Local de Elvas, em

programa de tratamento, os principais problemas identificados séo os seguintes:

¢ Excluséo social;

¢ Situagcdes de sem abrigo;

e Caréncia econémica;

¢ Rutura sécio familiar;

e Desemprego;

e Marginalidade;

» Comportamentos de risco e consumo de substancias licitas e ilicitas;
¢ Trafico e acessibilidade facil a substancias psicoativas;

e Alcoolismo;

- Inexisténcia de recursos na comunidade local, no que concerne a ocupagao de tempos

livres em espagos ludicos e formativos que facilitem o desenvolvimento de competéncias

pessoais e sociais na transi¢do para a plena (re) insercéo social.

- Na fase de definicdo de um projeto terapéutico adequado, muitos utentes ndo tem

retaguarda de apoio nem enquadramento familiar e encontram-se a viver em condigdes de

pobreza extrema.
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- Como fonte de rendimento dedicam-se a ocupagbes estigmatizadas (atos ilicitos,
arrumadores de carros, prostituicao).

- Problemas com a justica;

- Precariedade de emprego e habitos de trabalho;

- Exclusao social

5 - Identificagdo das Intervengdes Existentes

Durante o processo de diagnéstico foi possivel constatar a escassez de respostas institucionais,
quer publicas quer privadas, existentes no territério, no ambito da promogao da insergao social
dos grupos mais fragilizados e marginalizados, cujo enfoque principal foram as problematicas do
uso e abuso das substancias licitas e ilicitas.

Contudo, através do Diagnoéstico Social de Elvas, é possivel encontrar algumas respostas, dadas
por instituicbes no territério identificado, a desenvolverem agbes e atividades, cujo objetivo
cruzaram, de forma direta ou indireta, as problematicas das drogas e das dependéncias.

A descrigao que se segue, sintetiza as principais intervencées realizadas pelas entidades locais,
junto dos grupos identificados, segundo o Plano de Ac¢édo do Concelho Local de A¢do Social de

Elvas.

Ocupacéo Municipal de Tempos Livres e Centro de Férias Infantil — Camara Municipal de Elvas

Ocupacéo de tempos livres de criangas e jovens estudantes com caréncias sdcio econémicas,
durante as férias letivas e nao letivas, proporcionando o acesso pleno a determinados
equipamentos e servi¢os que suscitem alteragées benéficas do comportamento, no que concerne

as relagdes interpessoais.

Estagios Profissionais - Camara Municipal de Elvas

Programa que visa a integragdo, no mercado de trabalho, de jovens desempregados ou a
procura do primeiro emprego, com o intuito da sua valorizacdo pessoal, mais estabilidade

familiar, melhoria das condi¢bes sécio econdmicas e experiencia profissional.

Ocupacdo Temporaria de Jovens Desempregados ou & Procura do 1°. Emprego - Camara

Municipal de Elvas
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Pretende-se a integragcdo de jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego, no
mercado de trabalho, melhorando as condigbes sécio econémicas e a aquisicdo de experiencia

profissional e contato com o mundo de trabalho.

Ajudar @ Crescer — Movimento Teresiano de Apostolado

Intervencao dirigida as gravidas e maes carenciadas, com criangas até aos 10 anos de idade,
dando apoio logistico, alimentar, produtos de higiene e medicamentos, assim como assegurar
leite para latentes. Pretende-se melhorar e motivar o acesso ao acompanhamento médico

durante a gravidez e melhorar as condi¢des de saude da populagao alvo.

Abraco Solidario - Camara Municipal de Elvas

Fornecimento de refeicées a familias carenciadas, através dos refeitérios sociais, promovendo o
aumento da qualidade de vida dos agregados familiares carenciados, a nivel alimentar,
colmatando necessidades basicas do bem estar fisico, psiquico e social de individuos com

graves caréncias sécio econdmicas.

Acompanhamento de Familias Beneficiarias do RSI-Nucleo Local da Seguranca Social de Elvas

Acompanhamento de familias beneficiarias do RSI (Rendimento Social de Insercéo) para, em
conjunto, definir e contratualizar programas de inser¢ao.

Seguimento das familias durante o contrato de inser¢do, numa perspetiva de valorizagdo do
individuo como elemento ativo da familia e aumento do bem estar fisico, psiquico e social da

familia.

Ajudar Familias Porta @ Porta — Movimento Teresiano de Apostolado

Distribuicdo de alimentos, apoiar, pontualmente, os consumos domésticos e de medicamentos e
dar apoio ao nivel de consultas medicas e deslocacbes a familias carenciadas, em situacéo de
desemprego, doenga ou em risco, melhorando a acessibilidade a saude, equilibrio do orgamento

familiar e reduzindo as situacdes de caréncia nutricional.

Roupeiro Social - Movimento Teresiano de Apostolado

Recolha e tratamento de roupa usada para posterior venda simbdélica ou doagdo a pessoas

carenciadas, contribuindo para o aumento da auto estima e conforto dos individuos carenciados.
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Usado Vira Novo - Camara Municipal de Elvas

Fornecer mobiliario e eletrodomésticos recuperados a populacéo carenciada, contribuindo para o
aumento da qualidade de vida da populagéo, através do apetrechamento de equipamentos e

mobiliario.

Passos d@ Noite - Movimento Teresiano de Apostolado

Apoio a diferentes niveis e consoante as necessidades basicas mais evidentes da populagédo
toxicodependente, imigrantes ilegais, sem abrigo e prostitutas, em situacao limite de caréncia,

minimizando as caréncias desta franja da populagdo mais vulneravel e exposta.

Unidade de Intervencéo Local - U.I.L de Elvas

Compete a UIL de Elvas a prestagdo de cuidados integrados a doentes toxicodependentes e
alcodlicos, individualmente ou em grupo, seguindo a modalidade terapéutica mais adequada a
cada situacdo, em regime de ambulatério, no sentido do tratamento, redugcdo de danos e

reinsercéao dos doentes.

6 - Propostas de Intervengao

Este conjunto de respostas, devera rentabilizar os espagos fisicos ja existentes, melhorar o
trabalho de parceria e acompanhamento das instituicdes, através da sensibilizagdo dos parceiros
sociais locais para a necessidade de conjugacdo de esfor¢cos no apoio a populagdo
toxicodependente em tratamento, contribuindo assim, para a criagdo de uma plataforma solidaria
com todos os projetos e entidades, que trabalhem na area social do concelho de Elvas.

o Elaboracdo de um programa estruturado de formacdo para técnicos e outros agentes das

instituicdes sobre as dependéncias e consumo de substancias psicoativas

¢ Elaboracdo de um programa estruturado de formacédo para familias e educadores, no

ambito do desenvolvimento de competéncias parentais.

e Criacdo de um espaco com balnedrios e lavandarias social, que possam servir as

necessidades da populagdo sem abrigo e sem condigdes habitacionais, que lhe permitam
fazer face a satisfagdo das necessidades basicas como higiene pessoal e lavagem de

roupas.
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e Criacdo de um Centro de Dia, com atelier para treino de aptiddes sociais ocupacionais e

pré profissionais, com atividades terapéuticas, em regime de ambulatério, com autonomia
e responsabilidade.

e Espaco de preparacao/suporte, para o inicio da atividade formativa e/ou laboral, através do

apoio a defini¢do e concretizagdo de um percurso de insergéo, constituido por sessbes de
sensibilizacdo, que promovam o interesse dos utentes pela qualificagéo profissional e

evitar a desinserc¢ao laboral.
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7 — Conclusoes

O presente diagnéstico, sistematiza as realidades, no que concerne as problematicas dos
comportamentos aditivos e das dependéncias, identificando as potencialidades existentes e as
alteragdes que ocorreram no territério durante o periodo de tempo que mediou entre o
diagnostico efetuado em 2008 e o atual.

Seguindo uma metodologia do diagnéstico rapido, como ja foi referido, foi possivel caraterizar o
territério, identificar os grupos alvos com problemas associados ao consumo de substancias
psicoativas, bem como os respetivos contextos.

Assim, constata-se que a populagao toxicodependente de rua diminuiu, pelo que neste momento
nao se verifica, ao invés do apontado pelo diagnéstico de 2008, a existéncia de uma equipa de
rua para intervencao em redugéo de riscos.

Apesar de continuar a existir um nimero significativo de toxicodependentes na rua, néo se
verifica, neste momento uma necessidade de criagcdo de equipa de rua para intervengdo em
reducdo de riscos, isto porque o Projeto “Passos da Noite”, promovido pelo MTA, atua a este
nivel, apresentando um trabalho efetivo de articulagdo com os parceiros locais, minimizando
riscos e encaminhando para a UIL, situagcbes de toxicodependéncia e alcoolismo detetadas.

Por outro lado a acessibilidade a equipa de tratamento e os horarios de atendimento permitem

chegar aos utentes do concelho, num trabalho de educagao e promogéao de saude.

Tendo em conta a atual realidade s6cio econémica elvense e a analise da evolugido do fenémeno
dos comportamentos aditivos e dependéncias, justifica-se a necessidade de intervir ao nivel da
reinsercéo, com a finalidade de planear e desenvolver uma interven¢ao integrada nesta area, em

conformidade com as propostas apresentadas no ponto anterior.
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